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1 Vad ar tillsyn?

Med tillsyn avses en sjélvstindig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och
andra foreskrifter.

Utbildningsndmnden ansvarar for tillsyn av fristdende forskolor och fristdende
fritidshem som kommunen har godként samt pedagogisk omsorg som
kommunen ger bidrag till.! I tillsynen ingér att fatta de beslut om &tgirder som
kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel
som upptécks vid granskningen. En annan uppgift inom ramen for tillsynen ar
att arbeta forebyggande genom att 1imna rad och vigledning. 2 Vid tillsynen
kontrolleras dven att verksamheten uppfyller de villkor som géller for
godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag.

I tillsynsuppdraget ingar att ta emot och utreda anmélningar fran fordldrar och
andra medborgare. Kommunen har inte tillsyn 6ver om verksamheterna foljer
skollagens bestimmelser om atgérder mot krankande behandling (6 kap
skollagen). Denna tillsyn ansvarar Skolinspektionen for.

2  Tillsynens innehall och omfattning

Utbildningskontoret utfor pa uppdrag av Utbildningsndmndens tre typer av
tillsyn:

e Regelbunden tillsyn - Sker planerat och genomfors pa alla enheter
vartannat ar, enligt framtagna rutiner for tvdrsperioden.

126 kap. 4 § skollagen
226 kap. 9 § skollagen
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e Riktad tillsyn - Sker dé brister 1 forskolan framkommit, exempelvis
fran klagomal, varvid Utbildningskontoret gor en beddmning om det
finns behov av kontroll av den specifika fragan.

o Forstagiangstillsyn - Sker for nystartad verksambhet, i regel inom fyra
ménader efter att verksamheten startade.

Tillsynen genomfors i fyra steg:
1. Dokumentgranskning
2. Tillsynsbesok i verksamheten

3. Samtal/aterkoppling till huvudman/rektor, personal och eventuellt
vardnadshavare

4. Beslut efter tillsyn

5. Uppf0ljning av beslut (vid ingripanden)

3  Uppgiftsskyldighet

Tillsynsmyndigheten har rétt att pd plats granska den verksamhet den har
tillsyn over. Det betyder att kommunen ska fa tilltréde till verksamhetens
lokaler i den omfattning som behdvs for tillsynen.* Den som blir granskad &r
skyldig att limna upplysningar samt tillhandahélla handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.*

4  Ingripanden

Om det vid tillsyn framkommer missforhéllanden i verksamheten eller att
verksamheten inte uppfyller kraven i gillande foreskrifter kan
tillsynsmyndigheten besluta om ingripande. Tillsynsmyndigheten kan under

326 kap. 6 § skollagen
426 kap. 7 § skollagen
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vissa forutséttningar d&ven besluta om att avsta fran ingripande. Av skollagen
framgar vilka former av ingripande som tillsynsmyndigheten kan vidta. Dessa
anges 1 det foljande.

4.1  Forelaggande

Kommunen kan besluta att foreldgga en huvudman om verksamheten inte
uppfyller de villkor som géller for ett godkédnnande/ritt till bidrag. Ett sddant
foreldggande giller omedelbart och anger de atgérder som huvudmannen maste
genomfora for att avhjdlpa de pétalade bristerna. Foreldggandet kan forenas
med vite.’

4.2  Anmarkning

Kommunen kan i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
en anmirkning vid mindre allvarliga 6vertradelser. Anmérkningen forenas med
ett tilligg om att bristen ska rittas till.®

4.3 Avstaende fran ingripande

Kommunen kan avsté fran ingripande om Overtrddelsen dr ringa, huvudmannan
snabbt vidtar nddvandiga rittelser eller om det 1 6vrigt med hansyn till
omstindigheterna finns sérskilda skil mot ett ingripande.’

4.4  Aterkallelse

Kommunen kan éterkalla ett godkénnande eller ett beslut om ritt till bidrag om
huvudmannen inte foljer det som anges i foreldggande och missforhallandet ar
allvarligt.®

526 kap. 10 § och 27 § skollagen.
626 kap. 11 § skollagen.
726 kap. 12 § skollagen.
826 kap. 13 § skollagen
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4.5 Tillfalligt verksamhetsforbud

Kommunen kan utfédrda ett tillfalligt verksamhetsférbud om det bedoms finnas
en allvarlig risk for barnens hilsa eller sdkerhet. Det kan innebéra att
huvudmannen omedelbart tvingas att stinga hela eller delar av sin verksambhet.
Ett tillfdlligt verksamhetsforbud far gilla hogst i sex manader.’

5 Omraden som granskas

51 Verksamheten

Tillsynen tar utgangspunkt i de bestimmelser som anges i skollagen och ovriga
styrdokument som reglerar verksamheten.

Forskolans verksamhet ska genomsyras av laroplanen och de allménna rad som
finns for forskolan. Fritidshemmets verksamhet ska genomsyras av ldroplanen
for fritidshem. Pedagogisk omsorg dr ingen skolform och styrs darfor inte av
ndgon ldroplan, dock bor ldroplanen for forskolan vara vigledande for
verksamheten. For pedagogisk omsorg finns ocksa allmidnna rad. Raden bor
foljas om inte den som dr ansvarig for verksamheten kan visa att
bestimmelserna 1 skollagen uppfylls pa annat sétt.

5.2  Agar- och ledningsprévning

Sedan 1 januari 2019 ska kommunerna bedoma ytterligare omstdndigheter 1 sin
godkidnnandeprovning och tillsyn av fristdende forskolor och vissa fristaende
fritidshem. Andringarna innebir att kommunen ska géra vad som kallas en
dgar-och ledningsprovning.

Enligt 2 kap 5 § skollagen ska godkdnnande ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvirvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten.

©26 kap. 18 § skollagen.
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2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller f6r
verksamheten, och

3. 10vrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde bedoms lamplig.

Kraven ska vara fortlopande uppfyllda och &r dérfor ett omrade som ingar i

Utbildningskontorets tillsyn. Agar-och ledningsprovning genomfors ocksé vid
varje godkdnnandeprovning samt vid anmélan om fordndringar i dgar-och
ledningskretsen.

6 Overklagande

Foljande beslut av kommunen i samband med tillsyn kan dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. '

Aterkallelse av godkénnande
Aterkallelse av ritt till bidrag
Vitesforeldggande

Tillfélligt verksamhetsforbud

1028 kap. 5 § skollagen.
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