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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Alla manniskors ratt att leva ett liv i frihet och franvaro av vald och fortryck
ar bakgrunden till en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Trygghetsutskottet har gett socialndmnden ett tydligt och brett uppdrag med
utpekat huvudansvar for att samordna och implementera ett tvarsektoriellt
arbete med hedersfortryck och hedersvald.

For att utveckla arbetet separeras handlingsplanerna och arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck far en egen handlingsplan med egna
aktiviteter. Detta mot bakgrund av karaktéaren av dessa former av vald och
fortryck, som innehar likheter men ocksa skillnader med andra former av vald
i nédra relationer och som behdver beaktas for ett effektivt och riktat
forebyggande och motverkande arbete.

2 Vad har vi att forhalla oss
till

2.1 Definition av vald
Vald &r en handling riktad mot en annan person, som genom denna handling

skadar, smartar, skrammer eller kranker och far denna person att géra nagot
mot sin vilja eller avsta fran att gora ndgot som den vill.” !

Olika former av vald
e Fysiskt vald kan bestd av alltifran harda grepp, knuffar och orfilar till
knytnévsslag, sparkar och anvandande av vapen.
e Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tvang, trakasserier,
glapord, forlojliganden, kontroll, och social isolering.
e Sexuellt vald kan innebéra att tvinga nagon till sexuella handlingar,
tvinga nagon att titta pa pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt

! Definition av Per Isdal, grundare av Alternativ till vald.
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krankande sprak och valdtakt. Det kan ocksa handla om
konsstympning och tvangsgifte.

e Materiellt och ekonomiskt vald kan besta av att ha sonder dgodelar
som betyder mycket for den andre, stold, att vagra den utsatta insynen i
ekonomin och ekonomisk kontroll.

e Vald i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svart att i vissa avseenden klara sig sjalva.
Det kan exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin medicin eller
mat, att inte hjalpa personen till sin rullstol fran sangen och att inte ge
hjalp med personlig hygien och annat.

Ibland utdvas inte valdet aktivt sa ofta, det racker att det finns dar latent och
att den utsatta vet att det kan upprepas, for att skapa en otrygg situation och
begransa och kontrollera den utsatta i dennes vardag.

2.2 Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck

Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att manniskor, framst flickor och
kvinnor men dven pojkar och man, begransas i sina liv och utsétts for
patryckningar och vald som syftar till att uppréatthalla familjens kontroll Gver
individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ar kopplat till hedersnormer som
bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa forestallningar. De
patriarkala forestallningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor och kvinnor
som stracker sig fran begransningar i vardagen rérande kladsel, umgénge och
rorelsefrihet till begransningar i val av utbildning, arbete, &ktenskap och
aktenskapsskillnad. I sin mest extrema form kan hedersnormerna leda till
allvarlig brottslighet sasom t.ex. hot om vald och vald, inklusive dodligt
sadant. For de individer som férsoker trotsa kontrollen kan féljderna bli
allvarliga.

Hedersrelaterat vald och fortryck kannetecknas av att det finns ett starkt
kollektivistiskt inslag, ofta i en familj och slaktrelation, som bl.a. innebér att
individens intresse och handlingar anses vara underordnat familjens intresse
och att individens sexualitet och intima relationer &r hela familjens
angelagenhet som kan paverka familjens anseende. Hedersnormerna grundar
sig i en forestallning om heder som inte delas av 6vriga samhallet och som
strider mot principen om alla manniskors lika varde och den enskilda
maéanniskans frihet och vérdighet. Till hedersnormerna hor bl.a. uppfattningen
att familjens rykte och anseende ar avhangigt kvinnliga familjemedlemmars
kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till
dessa ideal. | familjer som lever med hedersnormer &r det oftast ménnen som
bestammer, men dven kvinnor kan utdva hedersfortryck. Det forekommer
ocksa att pojkar och unga man ar utsatta for hot, kontroll och begransningar
samt aktenskapstvang som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar
forvantas ocksa i stor utstrackning att bevaka och kontrollera sina systrar eller

andra kvinnliga slaktingar. Brottsligheten syftar till att pa ett omotiverat satt
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skambeldgga barn och unga manniskor som fritt vill utforma sina liv och
sjalva bestamma vem de vill leva med. 2 Det férekommer dven
“uppfostringsresor, ” i huvudsak for pojkar och unga mén. Ibland handlar det
om pojkar som anses for “visterlandska”. I en del fall handlar det om pojkar
som har hamnat lite snett, till exempel nar det galler kriminalitet eller

droger. Det kan handla om alltifran att komma till slaktingar till skolformer
som kan vara ganska stranga, eller rena uppfostringsanstalter.®

2.2.1 Begrepp

Hedersnormer

Ett system av forestallningar om vad som ar ett énskvart/tillatet beteende eller
skamligt/forbjudet beteende préaglat av uppfattningar om maskulinitet,
femininitet och heteronormativitet och dér social status for familj/slakt/klan &r
beroende av individers faktiska eller pastadda beteende. Inom begreppet
hedersnormer inryms bade oskuldsnormer (férvantningar pa att individens,
framst kvinnors kyskhet) och valdsnormer (uppratthallande av regelsystem via
vald eller hot om vald).

Hedersrelaterat fortryck

Att leva med normer och forvantningar som &r starkt begrénsade for
individens frihet och inskrdnker manskliga fri och rattigheter eller inverkar
negativt pa barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Hedersrelaterat vald

Vald som utdvas med avsikt att korrigera ett beteende eller pastatt beteende
som upplevs leda till att familj/slakt/klan drabbas av skam eller vald som
utovas for att ateruppratta familj/slakt/klans heder nar normbrott skett. Vald &r
hér att betrakta som “varje handling som genom att den skr&mmer, smartar,
skadar eller kranker forsoker paverka annan person att gora nagot mot sin vilja
eller avsta fran att gora ndgot den vill.” *

2.3 Grupper med svagt samhalleligt skydd eller extra sarbarhet

Lansstyrelsen skriver i sin rapport om att det fortfarande finns en rédsla och
osakerhet hos yrkesgrupper och aktérer som mater barn och unga som ar
utsatta eller riskerar att utséttas. Det finns en risk att osakerheten leder till att
man inte agerar nér ett barn far illa.

2 Regeringens proposition 2019/20:131, sid. 24
3 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost-pojkar-som-skickas-pa-uppfostringsresa

4 Definition av Per Isdal, grundare av Alternativ till vald.
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Bilden av att det ar en heterosexuell flicka eller ung kvinna &r alltjamt vanligt
férekommande. Vi vet att unga med funktionsnedsattningar, pojkar och unga
méan, ensamkommande barn och unga, HBTQ-personer, vuxna och barn
utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal samt vuxna kvinnor ocksa
riskerar att utsattas. Vi kan konstatera att kunskapsnivan ar lag runt om i
landet och att fortsatta insatser kréavs.

3 Styrdokument som beror
arbetet mot
hedersrelaterat vald och
fortryck

3.1 Agenda 2030

Agenda 2030 &r en utvecklingsagenda som bland annat innehaller de 17 globala
malen. Denna agenda beslutades om av stats- och regeringschefer i FN:s
generalforsamling &r 2015, genom en resolution som kallas “att forandra var
varld- Agenda 2030 om héllbar utveckling”. Agendan &r en handlingsplan for
manniskor, planeten och vélstand. | agendan pratar man darfor om tre dimensioner
av hallbarhet: social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.

Den har planen kopplar till flera internationella, nationella och regionala
styrdokument. Genom Agenda 2030, FN:s Kvinnokonvention och de
jamstalldhetspolitiska malen har Sverige atagit sig att gora kvinnors och
flickors rattigheter till verklighet. Mal i Agenda 2030 som framfor allt kopplar
till vald ar:

Mal 3 God halsa och vélbefinnande
Mal 5 Jamstalldhet
Mal 10 Minskad ojamlikhet

Mal 16 Fredliga och inkluderande samhéllen.
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Mal 5 handlar om jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. |
malet ingar att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det
offentliga och privata rummet, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande
och andra typer av exploatering. Delmalen 8.7 och 16.2 handlar om att bland
annat vidta omedelbara effektiva atgarder for att avskaffa tvangsarbete,
modernt slaveri och manniskohandel samt att eliminera 6vergrepp,
utnyttjande, manniskohandel och alla former av vald eller tortyr mot barn. Den
har handlingsplanen &r ett led i att uppna mal och delmal i Agenda 2030.

GODHALSA OCH 5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD 16 FREDLIGA OCH INKLU-
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET DERANDE SAMHALLEN

A

(=)
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3.2 Nationell strategi

2016 antog regeringen en tiodrig nationell strategi >for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. Strategin har utgangspunkt i det sjatte
jamstalldhetspolitiska malet och styr arbetets inriktning fram till och med
2026. Strategin framhaller att hedersnormer bland narstaende kan vara en
bidragande orsak till vald mot kvinnor och flickor. Till sddana normer hor att
familjen/slakten/gruppens rykte ar avhéngigt kvinnliga familjemedlemmars
kyskhet och att deras faktiska eller pastadda beteende i forhallande till sadant
ideal. Aven andra avvikelser mot hedersnormer kan innebara sanktioner for
individen, exempelvis att avvika fran heteronormativitet eller pa annat satt ga
emot den kollektiva uppfattningen om ratt eller fel. Darfor kan dven pojkar
och man var drabbade av hedersfortryck och vald. For att uppréatthalla
familjen/slakten/gruppens heder kontrolleras och begrénsas enskilda individers
frihet. Detta innebar en inskrankning pa de manskliga fri och rattigheterna och
ar inte forenligt med barnkonventionen.

3.3 Regional strategi

Utifran den nationella strategin har en regional strategi utformats vilken styr
det regionala arbetet mot att forebygga och bekampa vald i Stockholms Ian.
Den regionala strategin omfattar Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen,
Region Stockholm, Stockholm Stad och StorSthim som foretrader lanets 26
kommuner. De valdstyper som omfattas av strategin ar det vald som kvinnor
och flickor &r sarskilt utsatta for och som minskar kvinnors och flickors
handlingsutrymme. Det ror sig om vald som sker i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning, prostitution, manniskohandel for sexuella andamal och sexuellt
vald oberoende av relation. Strategin styr inriktningen pa detta arbete fram till
och med 2026. Till strategin har plattformen Operation Kvinnofrid tagit fram
en handlingsplan i samverkan varav foljande atgarder ar relevant for Upplands-
Bros kommuns arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck:

- Oka kunskap om universella valdsférebyggande metoder och arbetssatt
inom myndigheters och aktdrers organisationer

- samordna insatser till valdsutovare i syfte att forebygga aterfall i brott

- Genomfoérande av informationskampanjer for att motverka
tvangsaktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck

- Sékerstalla att utbildningar for att forebygga hedersrelaterat fortryck
och vald erbjuds till personal som arbetar med barn och unga

- Erbjuda grundl&ggande utbildningar till yrkesverksamma i l&net om
vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck samt hoja
kunskapen kring sérskilt sarbara grupper.

5Skr. 2016/17:10
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- Sprida grundkursen om hedersrelaterat vald och fortryck
”webbkursheder.se” till socialtjanst, forskola — skola och utbilda
kursledare.

- Tafram en végledning for samtal med unga som lever i en
hederskontext och sprida denna till relevanta malgrupper i lanet.

- Tafram och sprida en digital vagledning for yrkesverksamma med
kontaktvagar till olika aktorers stdd och insatser i syfte att framja extern
samverkan

3.4 Barnkonventionen

Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention, som innehaller 54
artiklar om barnets rattigheter tradde i kraft den 1 januari 2020. Beslutet
innebér ett fortydligande av att domstolar och réttstillampare ska beakta de
rattigheter som féljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid
avvagningar och bedémningar som ror barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggtra barnets rattigheter. Det ar ett satt att
skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synstt i all offentlig verksamhet.®

3.5 Valdsutovare

1 augusti 2021 nya bestammelser i socialtjanstlagen (2001:453), SoL.’

For socialnamndens del infors ett uttalat krav pa att verka for att personer som
utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra Gvergrepp ska andra sitt
beteende.® Aven om personer som utsatter eller har utsatt narstaende for vald
bor ha en likvardig tillgang till insatser som syftar till att valdet ska upphara,
ar det socialndamndens ansvar att géra bedomningar i de enskilda fallen.
Hansyn ska alltid tas till sakerheten for den eller de som har utsatts for vald
eller évergrepp och dennes narstaende. Det bor ocksa sarskilt beaktas
exempelvis om den valdsutsatta ar ett barn, lever i en hederskultur eller har en
sarskilt utsatt stallning till foljd av en funktionsnedsattning. Exempel pa hur
socialnamnden kan verka for att personer som utsatter narstaende for vald ska
upphdra med valdet ar bland annat paverkans- och behandlingsarbete,
stodjande samtal och information om vald. Nar det utover valdsamma
tendenser finns problem med till exempel missbruk eller psykisk ohdlsa, kan
det finnas behov av insatser fran aktorer utanfor socialtjansten, exempelvis
hélso- och sjukvarden, som allmén radgivning eller kontakt med en psykiatrisk
mottagning.®

6 www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/

7 Se proposition 2020/21:163 Forebyggande av vald i nara relationer s. 1.
8 Se ny paragraf, 5 kap. 11 a § SoL
% Se proposition. 2020/21:163 s. 20.
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4 Arbetet mot
hedersrelaterat vald och
fortryck

4.1 Mal

Genom ett kommundévergripande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
ar malet att samtliga invanare i Upplands-Bro kommun ska fa sina
grundlaggande fri och rattigheter tillgodosedda. Sarskilt vikt ska laggas vid att
samtliga invanare under 18 ar ska fa sina rattigheter uppfyllda i enlighet med
barnkonventionen.

4.2  Arbetets nivaer

Forebyggande arbete behéver bedrivas pa tre olika preventionsnivaer for att
det ska bli framgangsrikt. Det handlar om att arbeta pa olika sétt pa olika
arenor for att skapa medvetenhet om hedersrelaterat vald och fértryck och vart
man kan vénda sig, samt ha ett effektivt arbete med de som &r utsatta och
aterfallsprevention for valdsutévare. Nedan beskrivs de tre olika
preventionsnivaerna.

e Universell niva: ar riktat mot alla barn, ungdomar och vuxna utifran
att vi inte kan forutsaga vilka som kommer att bli utsatta. Ett
universellt férebyggande arbete &r de insatser vi gor innan det
hedersrelaterade valdet har skett.

e Selektiv niva: Riktade insatser mot individ eller grupp som riskerar
att utsattas samt till extra sarbara grupper.

e Indikerad niva: Individuella insatser nar det redan hant.

4.3 Viktiga aktorer att samverka med

4.3.1 Lansstyrelsens nationella regeringsuppdrag

Lansstyrelsen Ostergétland ska enligt nuvarande uppdrag bidra till att starka
statliga och kommunala verksamheters formaga att forebygga och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangséktenskap och

konsstympning av kvinnor och flickor. Detta genom en stodtelefon till
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yrkesverksamma, webbaserat stod for yrkesverksamma, stod till nationella
myndigheter, stod till 6vriga lansstyrelser och radgivning till civilsamhéllet,

Av regeringsuppdraget framgar att Lansstyrelsen Ostergétland ska stodja
enskilda yrkesverksamma och nationella myndigheter i deras arbete och dven
genom kunskapsutveckling skapa battre forutsattningar for andras arbete pa
omradet. Vidare anser regeringen att varje lansstyrelse inom sitt 1an bor kunna
bista kommuner och regioner genom kunskap och metodstdd i deras arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck, samt framja samverkan mellan aktorer
inte minst i samordning av insatser i enskilda &renden. Lansstyrelsen
Osterg6tlands uppgift ar darfor att starka 6vriga lansstyrelsers formaga att gora
detta.

Lansstyrelsen Ostergétlands har sedan 2005 haft flera olika uppdrag kring
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning, saval av generellt som av mer specifikt slag.

4.3.2 Origo

Origo ar ett myndighetsgemensamt resurscentrum som har fokus pa ungdomar
som lever i en hederskontext. Origo ar ett samarbete mellan alla kommuner i
Stockholms Ian, Polisregion Stockholm samt Region Stockholm. Det bestar av
ett arbetsteam med yrkesverksamma fran olika myndigheter som samarbetar
under ett och samma tak.

Origo har som &vergripande mal att motverka och forebygga hedersrelaterat
fortryck och vald samt forbattra livssituationen for ungdomar som begréansas
av hedersnormer. Origo arbetar med:

« At erbjuda stod och radgivning till ungdomar som utsatts for
hedersrelaterat fortryck och vald.

o Att erbjuda konsultativt stdd och véagledning till yrkesverksamma inom
myndigheter och ideella organisationer.

e underlattar och stodjer samverkan mellan l&nets kommuner, Region
Stockholm och Polisregion Stockholm.

« sprider kunskap om hedersrelaterat fortryck och vald samt arbetssatt
och metoder.
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5 Utveckling av arbetet

5.1 Attvaga se och vaga fraga ar avgérande

Avgorande for om arbetet for att minska hedersrelaterat vald fortryck ska
minska ar att anstéllda och medborgare ska veta vart man kan vanda sig om en
person berattar om upplevelser av hedersrelaterat vald och/eller fortryck. Det
behéver finnas lattillganglig information pa olika platser och sprak, bade
digitalt och som information pa till exempel skarmar eller lappar inom olika
verksamheter och det behdver kontinuerligt uppdateras. Anstéllda och
medborgare behdver stod i att vaga fraga.

52 Mal 2022

Overgripande mal ar:

Att uppmarksamma, forebygga och minska hedersrelaterat vald
och fortryck.

Genom
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5.3 Aktiviteter

Preventionssamordnare samordnar samt foljer upp aktivitetsplanen och

eventuell revidering arligen samt redovisar for Trygghetsutskottet.

Delmal Aktivitet Ansvarig Uppfdljning
Handlingsplanen Ga igenom Enhetschefer 2022
implementeras i handlingsplanen pa | Rektorer
organisationen APT pa respektive

enhet
Det finns rutiner Utforma adekvata | Enhetschefer 2022

inom
arbetsgrupperna att
fraga klienter
och/eller
uppmérksamma
och bemoéta
hedersvald och att
dessa ar
implementerade

rutiner och
implementera dessa
inom
verksamheterna,
fragor ska stallas
om det finns nagot
som indikerar att
denna form av vald
eller fortryck
forekommer

Informations-/
kunskapsspridning
sker kontinuerligt
pa skolor (ex.
affischering,
kampanjer, lankar
till information och
stod)

Inhdmtas och
samordnas av
Enheten for
trygghet och
prevention, sprids
av elevhalsan

Trygghets- och
preventionsenheten
samt elevhalsa/
Utbildningskontoret

2021-kontinuerligt

Fragor om vald
och/eller fortryck
samt valdsutsatthet
stalls i
skolskoterskornas
elevhéalsosamtal
(med alla
skolelever)

Se dver
mojligheten att fa
med ut6kade fragor
samt rutin vid
upptackt

Enhetschef
resursenheten

2021/2022
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férebyggande mot
hedersrelaterat
fortryck

som leder till ett
aktivt personligt
avstandstagande
fran alla former av
vald och fortryck.

Det finns tydliga Utforma adekvata | Enhetschefer 2022
rutiner for rutiner inom Rektorer
orosanmalan till verksamheterna
socialtjansten
géllande
hedersrelaterat
vald och fortryck
Det ar tydligt for Information ska Trygghets- och 2021/2022
kommuninvanare | finnas pa offentliga | preventionsenheten
vart man kan platser, pa webben, | samt Socialkontoret
vanda sig om man | vara lattillganglig, | i samrad med
ar utsatt eller man | lattl&st och 6versatt | Kommunikations-
vill anmala oro till | till flera sprak enheten
socialtjansten for
att nagon utsatts
Okad kompetens Erbjuda utbildning | Trygghets- och 2021/2022
om hedersrelaterat | (webbkurs Heder) | preventionsenheten
vald och fortryck | inom omradet till
hos personal som | fritidsgardspersonal
moter barn och samt elevhélsa
unga samt pa forfragan
fran andra
verksamheter
Barn och ungas Att infor revidering | Trygghets- och 2022
delaktighet av aktiviteter gbra | preventionsenheten
utvecklas barn och unga
delaktiga genom
fokusgrupper
Faltgruppen far Faltgruppen Trygghets- och 2021-2022
Okad kompetens att | utbildas i Hedra, en | preventionsenheten
I motet med metod for
ungdomsgrupper hogstadie- och
arbeta gymnasieungdomar
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i skola och/eller
forskola

och normkritiskt i
skola och forskola

Okat stod till unga | Upplands-Bro Trygghets- och 2021-2022
valdsutsatta eller kommun ingar IOP | preventionsenheten
valdsutovare (Idéburet Offentligt
genom samarbete | Partnerskap) med Kvinnojouren Anna
med Kvinnojouren | Kvinnojouren
Anna Anna som ska

utveckla en

ungdomsjour vid

sidan av sin

ordinarie

verksamhet
Valdsforebyggande | Undersoka Trygghets- och 2022
arbete &r en del av | mojligheterna for preventionsenheten
kommunens att arbeta
vardegrundsarbete | valdsforebyggande | Rektorer
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