Yttrande frin Gilloga AB angiende Upplands-Bro kommuns
planliggning for en fortsatt utveckling av Kungsingens tiitort;
planeringbesked avseende Norra Stikson

1 Bakgrund och inledning
1.1 Planeringsarbetet for utvecklingen av Kungsangens tatort

1.1.1 Upplands-Bro kommun ("Kommunen”) bedriver ett ambitidst arbete
med Oversikts- och detaljplanering for att mdjliggora en fortsatt
utveckling av Kungséngens titort med nya, attraktiva bostadsomréaden i
nirhet till pendeltagsstationen. Som ett led i detta beslutade Kommunen i
februari 2021 om ett planprogram for Norra Stikson. Gilloga
(’Sokanden”) har dérefter under 2023 tagit fram ett nytt och mer
begrénsat forslag till exploatering pa Norra Stakson — det forslag som
avhandlas enligt nedan.

1.1.2 Sokanden dr ett foretag verksamt inom utveckling av attraktiva
bostadsomraden, for olika behov och 1 olika delar av landet. Sokanden
har utvecklat bostadsomraden i ca. 25 ar och medverkat till utvecklingen
av sammanlagt sex nya detaljplanelagda bostadsomraden i olika skeden i
Uppsala, Stockholm, Osterdker, Upplands Bro och Kristianstad
kommuner.

1.1.3 Avseende norra Stakson har Sokanden ingéatt avtal om utveckling av
bostadsomraden med en av 6ns markdgare. Sokanden har dérefter med
stod av arkitekter, samhéllsplanerare och andra specialister tagit fram ett
forslag for utveckling av ett smahusomrade pa norra Stikson, Bilaga 1
(se utdrag nedan). Detta forslag benédmns ”Utvecklingsforslaget”.
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Kort beskrivning av Utvecklingsforslaget

Utvecklingsforslaget omfattar ca 450 sméahus, nérservice samt dérutdver
omfattande fritids- och rekreationsomraden. Utvecklingsforslaget har
tagit stor hénsyn till kommunens identifierade behov av nya sméahus-
omréden liksom att utveckla den norra dnden av Stikson som ett
attraktivt rekreationsomrade som ska tillgéngliggoras for alla
kommuninvénare. Hellasgarden i Nacka har utgjort en av de centrala
forebilderna for ett sddant tillgéngligt natur- och rekreationsomrade.

I linje med detta har bostadsbebyggelsen i Utvecklingsforslaget, sdésom
framgar av kartan ovan, i allt vésentligt planerats inom det omrade mitt
pa norra Stidkson som avgrénsas av barridrer i landskapet i form av
motorvigen E18 respektive den gamla jirnvagsbanvallen. Utvecklings-
forslaget syftar till att banvallen ska forvandlas till en attraktiv lokal
huvudgata runt det nya smahusomradet och samtidigt utgdra ett trevligt
och tillgéngligt gédng-, cykel- och kollektivtrafikstrdk ut mot den norra
Stiksons flackare strandomraden och utvecklade rekreationsomraden.
Denna huvudgata pa den gamla banvallen fran 1800-talet blir dirmed
béde ett kulturhistoriskt inslag fran den forsta kollektivtrafiksepoken och
samtidigt ett aterskapat kollektivtrafikstrak for stadsbor mot naturen.

Utvecklingsforslaget tar dven i dvrigt stor hénsyn till frilufts- och
strandskyddsintressena i omradet. Inga delar av bostadsbebyggelsen har
planerats inom den lagstadgade strandskyddszonen. Det &r enbart vid de
redan bullerstérda och branta, otillgéngliga strandslénterna i narheten av
E18 som bostdder &r planerade inom 300 meter fran stranden och da, som
framgar ovan, inom den barriér mot vattnet som banvallen redan utgor.

Planbeskedet samt ans6kan om planeringsbesked

Sékanden har ansokt om planbesked och Kommunen har i oktober 2023
lamnat ett positivt planbesked for Utvecklingsforslaget, Bilaga 2.

Kommunen avser nu att som ett led i planarbetet begéira planerings-
besked fran Lénsstyrelsen. Skalet till denna begéran &r att mindre delar av
Utvecklingsforslaget berdr ett omrade som trots att det ligger inom den
gamla banvallen och néra E18 omfattas av ett utvidgat strandskydd
(enligt beslut av Lénsstyrelsens den 13 november 2018, Bilaga 3, nedan
enbart refererat som “’beslutet om utvidgat strandskydd”).

Kommunen har berett S6kanden moéjlighet att yttra sig i anslutning till
begiran om planeringsbesked, vilket Sokanden gor genom detta yttrande.
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Sammanfattning

Upplands-Bro kommun ligger inom attraktivt pendlingsavstand till stora
delar av Stockholms arbetsmarknad har ett stort behov av ytterligare
bostédder och sirskilt nya sméhusomréden l&dmpliga for barnfamiljer.

Enligt géillande 6versiktsplanering ska kommunens befintliga tétorter
Kungsédngen och Bro framst viixa genom nya bebyggelseomréden i nirhet
till befintlig infrastruktur. Kommunen har darfor arbetat for att all mark
inom den tatortsavgransning for Kungsidngens tétort som har beslutats i
géllande Oversiktsplanen ska vara detaljplanelagd.

Den mark som ér eller avses att planléggas for bostadsbebyggelse,
nérservice och liknande utgér i Kungséngen i princip all mark i rimlig
nérhet till pendeltagstationen som av kommunen har bedémts som
lamplig for bebyggelse och som inte behdvs som natur- och rekreations-
omréden ska finnas néra tillgéngligt for alla. I Kungséngens tatorts-
avgransning ingér norra Stidkson (den del av Stikson som ligger norr om
motorvigen E18) som idag dr huvudsakligen exploaterat genom E18, en
dldre jarnvéagsbanvall samt en taktverksamhet.

Den enligt planbeskedet foreslagna bostadsbebyggelsen pa norra Stakson
avses att utforas inom den gamla jarnvégsbanvallen. Den taktverksamhet
som idag arrenderar omradet kommer i sadant fall att avvecklas. En del
av detta omrade omfattas dock av utvidgat strandskydd (grénserna for
lagstadgat respektive utvidgat strandskydd illustreras med streckade bl
linjer 1 kartan pa forsta sidan.) Beslutet om utvidgat strandskydd har
overklagats av bland andra kommunen, men &dnnu inte provats av
regeringen och séledes inte vunnit laga kraft.

Sokanden beddmer att utvecklingen Kungséngens titort &r beroende av
att det utvidgade strandskyddet inte géller for hela norra Stikson och
sarskilt inte inom jarnvédgsbanvallen. Detta géller sérskilt med nuvarande
inriktning pé oversikts- och detaljplanering som féster stor vikt vid
nérheten till befintlig infrastruktur och kollektivtrafik och sérskilt pendel-
tagstationen. For att kunna genomfora en utvidgning med nya bostads-
omréaden i Kungséngen erfordras utbyggda végar, teknisk forsorjning, nya
och tillgénglighetsanpassade rekreationsomrdden samt omfattande buller-
démpning mot E18. Sadana atgdrder medfor mycket hoga kostnader och
kréver darfor forhéllandevis ménga nya bostéder som kan béra
kostnaderna for de gemensamma investeringarna. En tillrdckligt
omfattande bebyggelse dr dven viktig for att sédkra en rimlig lokal
kollektivtrafik-forsorjning. Denna fraga ligger utanfér kommunens egen
kontroll dé det dr Region Stockholm som &r ansvarig kollektiv-
trafikmyndighet i kommunen (enligt lagen om kollektivtrafik).
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Som Sokanden har angivit i inledningen har Utvecklingsforslaget tagits
fram med stor hénsyn till strandskyddets intressen liksom riksintresset
avseende Mélaren och det rorliga friluftslivet. Hértill har det tagits stor
hénsyn till 6nskemalet att tillgdngliggora norra Stiksons naturomraden
for alla kommunens invanare. Sokanden anser darfor att Utvecklings-
forslaget inte inkréktar pa strandskyddet och riksintresset avseende det
rorliga friluftslivet runt Mélaren utan snarare frimjar dessa intressen.

Sokanden standpunkt dr déarfor att beslut om utvidgat strandskydd inte
bor kunna hindra Utvecklingsforslaget. Hértill kommer att norra Stékson
i dagslédget ar det enda omrdde som kommunen beddmt utgor en lamplig
och mgjlig lokalisering for ytterligare ca 450 smahus inom rimlig nérhet
till Kungsingens pendeltagsstation. Som framgér av avsnitten 5 nedan sa
ar 1 princip all mark inom rimlig nérhet till pendeltégstationen, och som
kommunen i planeringen har bedémt som lamplig for tatortsutveckling,
redan ianspraktagen eller har pagéende, annat detaljplanearbete i detta
syfte. Som vidare framgar i avsnitt 6 har Mark- och miljédverdomstolen
ocksa funnit att sé dr fallet i fraiga om Kungsidngen och att det séledes
saknas alternativ till att iansprakta vissa strandskyddade omraden.

I denna beddmning av tillgénglig mark for Kungséngens utveckling
ligger dven att kommunen har beddmt att sddana intressen som
Lansstyrelsen ska bevaka inom planprocesser inte medger nadgon
alternativ lokalisering (exempelvis naturreservat, militéra riksintressen
samt sérskilt vardefulla och kénsliga naturmiljder). Savitt Sokanden
kénner till har inte heller Lénsstyrelsen i nagot sammanhang fort fram att
det skulle foreligga mojlighet till alternativa lokaliseringar for den av
kommunen 6nskade utokningen av Kungséngens titort med sméhus-
omréaden ldmpliga for barnfamiljer.

Sokanden menar darfor sammanfattningsvis att positivt planeringsbesked
bor kunna ldmnas trots beslutet om utvidgat strandskydd.

Om detta inte bedoms mojligt anser Sokandens att beslutet om utvidgat
strandskydd bor omprovas och dérvid éndras enligt vad som anges nedan
i avsnitt 3 Yrkade beslut. Beslutet om utvidgat strandskydd kan och bor
omprdvas och éndras da det utgor ett betungande forvaltningsbeslut, som
inte dr av gynnande karaktér for nagon enskild och séledes inte har
rattskraft (dven om beslutet framdver skulle vinna laga kraft). Beslutet
om utvidgat strandskydd avseende norra Stakson grundas pa
ofullstéindiga underlag och beddmningar, sakomsténdigheter som i vart
fall numera felaktiga och beslutets innebord ér dven oforenligt med
senare avgdranden frdn Mark- och miljodverdomstolen. Beslutet ska
dérfor dndras genom omprovning.
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Yrkanden
Sokanden anser att kommunen bor yrka pé foljande beslut.

a) [ forsta hand att Lansstyrelsen ldmnar positivt planeringsbesked for
detaljplaneldggning avseende de atgirder och den bebyggelse som
kommunen avser att planera for i detaljplan for norra Stikson, i allt
vésentligt enligt Utvecklingsforslaget, inkluderande upphévande av
det utvidgade strandskyddet inom den gamla jarnvégsbanvallen.

b) [ andra hand att Lansstyrelsen, om den vid provningen av punkt a)
skulle finna att utvidgat strandskydd kan utgdra hinder for detaljplan
enligt Utvecklingsforslaget, omprovar sitt beslut om utvidgat strand-
skydd i Upplands-Bro kommun samt dirvid dndrar detta beslut pa s&
satt att utvidgat strandskydd inte giller inom sadant omréde pé norra
Stikson som:

1) avgréansas av den gamla jarnvégsbanvallen samt motorvigen
E18 (se ritning ovan), och

i) som omfattas av en framdver antagen och lagakraftvunnen
detaljplan.

For det fallet att Lansstyrelsen inte kan meddela positivt forhandsbesked
enligt punkten 1 ovan, och inte heller omprovar och éndrar beslutet enligt
punkten 2 ovan, anser Sokanden att kommunen bor komplettera sitt
overklagande till regeringen av Lansstyrelsens beslut om utvidgat
strandskydd med sddana avslag samt ovriga grunder som anges som skél
for omprovning i detta yttrande.

Avslutningsvis i sammanhanget vill S6kanden uppmérksamma att
kommunen enligt 5 kap. 14 § plan- och bygglagen har ritt att begéra
radgivning fran Léansstyrelsen samt att Lansstyrelsen enligt 4 § 3, 4 och 5
i forordningen med ldnsstyrelseinstruktion har uppgifter inom regional
tillvéxt, infrastrukturplanering samt hallbar samhéllsplanering och
boende. Lénsstyrelsen ska dérvid enligt 5 § 9 1 samma forordning verka
for att behovet av bostéder tillgodoses. Om Léansstyrelsen inte anser att
positiva planeringsbesked kan ldimnas for kommunens nuvarande
inriktning i planlédggningen for titortsveckling och bostadsutbyggnad,
med utnyttjande av befintlig infrastruktur sdsom pendeltagsstation, bor
kommunen enligt S6kanden dvervéga att begéra sddan radgivning fran
Lansstyrelsen. Detta giller inte minst d& Kungséngens tétort dr i det
nérmaste inringad av sddana planeringsintressen som Lénsstyrelsen
ansvarar for att bevaka, inklusive Forsvarsmaktens 6vningsfalt runt
Kungsingen.
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Geografisk orientering

Kungséngen ér centralort i Upplands-Bro kommun och stadsdelen har
cirka 13 000 invénare. Kungséngen 4r beldget i ett strategiskt
kommunikationslidge invid bdde E18 och Mélarbanan. Fran Kungsidngens
station &r pendeltadgsresan 11 minuter till Barkarby station (blivande
station @ven for regionaltag och tunnelbanans bla linje), 20 minuter till
Sundbybergs station och tvirbanan samt 29 minuter till Stockholms
central. For boende i nérheten av Kungsidngens pendeltégstation ligger
alltsa stora delar av Stockholms arbetsmarknad inom den restid om under
45 minuter som i forskning har beddmts som kritisk for daglig
arbetspendling.

Oster om Kungscingen, pa andra sidan Stiksundet, ligger Jérfilla
kommun med bostadsomrédena Staket-Kallhéll. Fran Trafikplats Stdket
utgar dven den motesseparerade fyrfaltsvigen Stéket/Rotebroleden som
ansluter till E4 strax norr om Trafikplats Higgvik. Trafikplats Haggvik
sammanbinder nuvarande E4, Forbifart Stockholm samt Norrortleden
mot E18 sterut. Restiden fran Trafikplats Stiket till Trafikplats Higgvik
ar ca 10 minuter och restiden till Arlanda lite 6ver 20 minuter.

De goda kommunikationerna till savil centrala Stockholm som stora
delar av norrort samt tillgdngen till smahusomraden i Kungsdngen har
gjort kommunen till en populér pendlarforort inte minst fér barnfamiljer.
Kungsingens framvéxt som titort och utformningen av bebyggelsen med
framst bostdder hinger ndra samman med pendeltagstationens tillkomst.

Omréadet norr om Kungsdngens tdtort utgor ett riksintresse for total-
forsvarets militéra del. Omradet inrymmer bland annat Forsvarsmaktens
verksamhet vid Garnison Kungséngen, med regementet Livgardet samt
omfattande militéra 6vnings- och skjutfalt. Vid sidan av kommunen é&r
Forsvarsmakten den storsta arbetsgivaren i Upplands-Bro med ca 1 600
heltidsanstéllda. Dérutover tjanstgor dven deltidsanstillda och vérn-
pliktiga vid garnisonen. Den militira verksamhetens omfattning forvéntas
dven Oka till foljd av att Forsvarsmakten givits kraftigt 6kade budget-
anslag for nationellt forsvar samt att Livgardet som del i detta givits i
uppgift att organisera en brigad for forsvar av Stockholmsregionen.

Omedelbart véster om Kungsdngens tétort finns populéra rekreations-
omréden i form av naturreservaten Lejondal och Lillsjon-Orniissjon som
innefattar skogsomréden och sjdarna Lillsjén, Ornéssjén samt Lejondal-
sjon. Bortom detta omrade ligger kommunens andra tétort Bro. Mellan
Kungséngens pendeltagsstation och Bro pendeltigsstation &r det ca 8 km.
Det ér ungefér lika langt med bil ldngs den gamla Enkopingsvégen.
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Soder om Kungsdngen, omedelbart sdder om Mailarbanan, finns
lantbruksmark samt strandzoner med sirskilda ekologiska skyddsvirden.
Detta inkluderar den grunda Tibbleviken som é&r ett viktigt reproduktions-
omréade samt strandomradet runt viken. Enligt Skogsstyrelsen finns hér en
nyckelbiotop i form av betad hagmark med grova édellovtrad. I gillande
oversiktsplan foreslds omradet runt Tibbleviken som naturreservat.
Genom omradet gar dven vandringsleden Upplands-Broleden, som
sammanbinder Kungsdngen, Bro samt fyra av kommunens naturreservat
med Stéket-Kallhall i Jarfilla kommun (via den gamla Enk&pingsvigen
fran sodra Stakson, se karta 1 Bilaga 4).

Gillande fysisk oversiktsplanering

Kommunens nu gillande dversiktsplan borjade arbetas fram ar 2006.

Samréd genomfordes under r 2009 och kommunfullméktige antog strax
fore ingdngen av 4r 2012 den nya dversiktsplanen med beteckningen OP
2010. Denna beteckning anvénds alltjamt &ven om revideringar har skett.

OP 2010 kompletterades genom en Férdjupad éversiktsplan for
Landsbygden (FOP 2016), antagen av kommunfullmiktige i juni 2017.
Genom FOP 2016 gjordes iven vissa justeringar av den beslutade tétorts-
avgransningen mellan landsbygd respektive titorterna Kungsidngen och
Bro.'Av éversiktsplanen foljer att inom omradet for titortsavgrinsningen
ska all ny bebyggelse utforas i 6verenstimmelse med gillande detaljplan
eller foregés av detaljplaneprdvning (se FOP 2016, s. 16). I den
ursprungliga OP 2010 hade nu aktuellt omradet pa norra Stiksén angivits
som utredningsomride. Genom FOP 2016 inkluderades omridet i
Kungséngens titort och ddrmed i dversiktsplanens detaljplanekrav.

Kommunfullméktige beslutade dérefter i mars 2018 att godkénna en
aktualitetsprévning av OP 2010. Bedomningen i aktualitetsprovningen
var att OP 2010, sdsom kompletterad genom FOP 2016, var aktuell men
att fordjupade oversiktsplaner skulle tas fram dven for titorterna Bro och
Kungsingen.

En sddan fordjupad oversiktsplan for Bro, FOP Bro 2040, antogs av
kommunfullmiktige i februari 2022. OP 2010 sdsom den férdjupats och
aktualitetsprovats benimns darfor hiar OP 2010/2022.

Avseende framtagandet av den fordjupade dversiktsplanen for Kungs-
angens tétort beslutade kommunfullméktige i maj 2020 om samréd
avseende forslag till en fordjupad oversiktsplan for Kungsdngen (har

!'T enlighet med Boverkets och Naturvérdverkets rapport Miljdinriktad fysisk planering (s. 93) har
kommunen i sin dversiktsplanering tagit stillning till en lamplig titortsavgrénsning.
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bendmnt Fors. FOP Kungsdngen 2040). Samradet avseende forslaget har
genomforts och arbetet med den fordjupade oversiktsplanen fortgér nu
parallellt med det detaljplanearbetet enligt géllande dversiktsplan.

Centrala utgangspunkter for OP 2010/2022, pagéende detaljplanearbete
samt i Fors. FOP Kungsingen 2040 ir en forvintat hog befolknings-
tillvéxt 1 Stockholmsregionen samt malsittningen att Upplands-Bro ska
vara en hallbar tillvixtkommun med attraktiva livsmiljoer och god
nirservice. Av dessa skél bedoms i 6versiktsplaneringen att tillvixten bor
ske genom utbyggnad i néra anslutning till kommunens befintliga titorter
och dess infrastruktur och sérskilt pendeltagsstationerna i Kungséngen
och Bro. En forhéllandevis titt ssmmanhallen tillvixt ger ocksa ett
befolkningsmissigt och ekonomiskt underlag for modernisering och
utveckling av befintlig infrastruktur, nérservice och kollektivtrafik. Det
tillforsakrar dven nérhet till natur- och rekreationsomraden for boende.

I linje med Gversiktsplaneringen har kommunen genomfort eller har
pagéaende detaljplanearbete avseende i princip samtliga obebyggda

omraden inom Kungséngens tatortsavgransning. Detta illustreras pas. 7 i
Fors. FOP Kungsingen 2040 (se utdrag nedan)

Kungséngen 2040

Rankhus

R
#
#
o N e
- 3 X,

i

Stakson

tatorten Kungséngen 20200800, T

Tidigare provningar av kommunens 6versiktsplanering

Genomforandet av oversiktsplaneringen for utvecklingen av
Kungséngens titort beror flera omraden som omfattas av strandskydd,
inkluderande av Lansstyrelsen beslutat utvidgat strandskydd.

Kommunen har darfor i samband med tidigare beslut om detaljplan dven
beslutat om upphéivande av strandskydd enligt 4 kap. 17 § plan- och
bygglagen (PBL). Ett sidant beslut avseende upphivande av strandskydd
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i en detaljplan for omrédet Rankhus (se kartan ovan) kom efter
overklagande att provas av Mark- och miljddomstolen (MOD) i mal
nr P 8096-19 (dom meddelad den 15 april 2021, Bilaga 5).

MOD fann, likt underritten, att byggandet av bostider i kollektiv-
trafiknéra lagen i Stockholmsregionen utgjorde ett sddant angeliget
allmént intresse som kan utgora grund for upphivande av strandskydd
enligt 4 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken. Till skillnad fran
underinstansen s fann MOD dock #ven att kommunens prioritering att
bygga bostédder i nérheten av befintliga pendeltagsstationer skulle
tillmétas storst betydelse for bedomningen av lokaliseringsalternativ och
utredningen av dessa. Provningen av alternativa lokaliseringsalternativ
skulle dérfor utga frén nirheten till pendeltdgsstationen. Da samtliga
omraden som i kommunens utredning och planering beddmts som
lampliga for bebyggelse, och som lag inom liknande avstind fran
pendeltégsstationen, redan var foremal for planeringsarbete eller
utbyggnad fanns inte alternativa lokaliseringar for denna tétortsveckling.

Efter en intresseavvigning enligt 4 kap. 17 § forsta stycket PBL fann
MOD att det forelag grund for kommunens upphiivande av strandskyddet
i detaljplanen. Hérvid beaktade domstolen att detaljplanen ldmnade
strandskyddet orort allra ndrmast stranden och innefattade atgarder som
sakerstéllde allménhetens tillgang till detta omrade. Detta kan jaimforas
med det nu aktuella Utvecklingsforslaget som inte bara lamnar allt
lagstadgat strandskydd orort utan hérutdver visentligt forbattrar
tillgéngligheten till de mest trafikostérda och bésta strandomradena.

MOD berérde inte i domskilen frigan om péaverkan pa det lagstadgade
riksintresset avseende Milaren enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken (som
hade gjorts gillande av vissa av klagandena). Detta var sannolikt grundat
i beddmningen att dessa riksintressen helt saknade betydelse i det aktuella
fallet da de enligt 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken inte utgor hinder
for utveckling av befintliga tétorter, vilket var vad som provades i mélet.

Sokanden menar att detta avgorande visar att MOD ur ett strandskydds-
perspektiv har godtagit utgdngspunkterna for Upplands-Bros géllande
oversiktsplaneringens, ndmligen att kommunens tétorter ska utvecklas i
néra anslutning till pendeltigsstationerna samt att riksintressena enligt
4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken vid sadan tétsortsutveckling saknar
betydelse dven i fragor om strandskydd och att dessa riksintressen inte
kan léggas till grund for att hindra utveckling befintliga tétorter.
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Lansstyrelsen beslut avseende utvidgat strandskydd
Inledning

Det nu aktuella drendet ror enbart det utvidgade strandskydd som
Lansstyrelsen har beslutat om. Det innebér att skélen for detta beslut far
central betydelse for intresseavvégningen. Skélen for beslutet 4r 4ven av
central betydelse for frdgan om omprovning och dndring i ljuset av nya
omstandigheter. I detta avsnitt redogors darfor for detta beslutet.

Bakgrund till nu géllande beslut om utvidgat strandskydd

Lansstyrelsens tidigare beslut om utvidgat strandskydd i omradet
undanrdjes i juni 2017 efter 6verklagande av bland andra Upplands-Bro
kommun. Lénsstyrelsen fattade dérefter i mars 2018 ett tidsbegransat
beslut om utvidgat strandskydd i Upplands-Bro kommun. Den

13 november 2018 beslutade Lénsstyrelsen dérefter om utvidgat
strandskydd om 300 meter avseende néra all mark inom Upplands-Bro
kommun som inte redan var detaljplanelagd, inkluderande nu aktuellt
omrade pé norr Stikson. Beslut hade ingen angiven tidsbegrénsning.

Beslutet har 6verklagats av bland andra Upplands-Bro kommun men har
dnnu inte provats av regeringen. Beslutet har saledes inte vunnit laga
kraft. Beslutet dr dock i1 dagsléget interimistiskt géllande.

Beslutsskalen for utvidgat strandskydd pa norra Stakson

Vid tiden for Lénsstyrelsen beslut i november 2018 lag norra Stikson
inom titortsavgransningen for Kungséngens tétort enligt géllande
oversiktsplan. Detta patalades av kommunen i beslutsforfarandet.

I beslutet anforde Lansstyrelsen i frdga om detta omréde bland annat
foljande (s. 13):

”Vad giller Norra Stikson kan konstateras att omradet utgor ett val avskilt,
oexploaterat naturomrdde som nyttjas for rekreation av boende i bade Upplands-
Bro och Jarfilla kommuner. Omrédet dr redovisat som ett utredningsomrade i
oversiktsplanen och kommunen har, efter Lansstyrelsens beslut 2014 om
utvidgat strandskydd, tagit fram ett planprogram vilket Lansstyrelsen yttrat sig
over den 18 april 2016 (dnr 4021-25386-2015). Aven om kommunen nu kommit
langre i sin planering av omrédet foranleder detta inte ndgon dndring i
Lansstyrelsens stillningstagande i fraga om behovet av utvidgat strandskydd.

Ldnsstyrelsen bedomer att kommunen inte visat att det aktuella omrddet har
sddan betydelse for bostadsforsorjningen att det behover tas i ansprdk for
tdtortsutveckling i en ndra framtid.

Det dir inte heller visat att omradet ligger i sadan ndrhet till en tdtort att det har
betydelse for bostadsforsorjningen. Omraddet utgor ddrfor inte ett sadant
utbyggnadsomrdde som Ldnsstyrelsen i det nu aktuella drendet kan beakta.
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Fragan om dels utvidgat, men &ven generellt, strandskydd kan upphévas eller ¢j
far dirmed avgoras i det fortsatta planarbetet som sker pd en mer detaljerad

nivd dn Lénsstyrelsens nu aktuella oversyn.” (vér kursiv och understrykning)

Som framgar av beslutsskélen grundas beslutet bland annat pé bevis-
vérdering avseende vad kommunen visat om behoven av titortsutveckling
i en ndra framtid samt anger dven uttryckligen att frigorna om utvidgat
strandskydd fér avgdras i framtiden under det fortsatta planarbetet. Det
framgar vidare uttryckligen att Lansstyrelsens beslut har fattats pé ett
underlag som inte &r sé kvalitativt som det som tas fram i ett planarbete.

Lénsstyrelsen beslut &r alltsa uttryckligen inte forutsatt att gélla for
obegrénsad tid. Tvértom framgér att provningen har skett enbart mot de
prognosticerade forhallandena i en ’ndra framtid” och dessutom grundat
pa en uttryckligen ofullstindig utredning av sakomstindigheterna.

Att beslutet om utvidgat strandskydd avseende norra Stikson, dvs.
omradet norr om motorvéigen E18, inte dr avsett att tillimpas for det fallet
att norra Stakson ska tas i1 ansprak for titortsutveckling framgar dven av
beslutets specifika virdebeskrivning och grunderna for utvidgat
strandskydd pa Stikson. I Lansstyrelsens beslut, Bilaga 3, kan man i
beslutets bilaga 2 pé s. 9 se till begreppet ”Vérdebeskrivningar” och vad
myndigheten anger under rubriken ”Mélarstranden syd, Stiaket-omradet,
vardebeskrivning C4”:

”Hela delomrédet ingér i Mélarens dar och strandomraden som i sin helhet
omfattas av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB med hénsyn till de samlade
natur- och kulturvirdena. Bestimmelserna syftar till att vérna det véardefulla
Malarlandskapet med sina unika natur- och kulturvérden. Det har sarskilt stora
vérden for friluftsliv och turism.

[...]

Stikson &r ett viktigt nirstrovomrade for boende i Kungséngen och Stéket. Till
exempel genomkorsar flera promenadstrak norra Stakson. Inom det aktuella
strandomradet pé norra Stikson, vid Stromsingsudd, finns en del av en
nyckelbiotop (16vskogslund) som innehaller skyddsvérda grova trad. Langre
soderut passerar vandringsleden Upplands-Broleden och cykelleden
Milardalsleden 6n.

Sodra Stdkson omfattas av ett omrade av riksintresse for naturvarden enligt 3
kap. 6 § MB (Stékson). Utmérkande for omradet dr de manga och utvecklade De
Geermorinerna. Pa den sydvdstra delen av on ligger det mindre naturreservatet
Stéketskogen. Reservatet omfattar ett berg- och mordnomréde med delvis mycket
gammal och urskogsartad barrblandskog. I omradet finns ocksé De Geer-
moréner. Land- och vattenomraden vid Sodra Stiksén ingar dven i ett storre
omréade av riksintresse for kulturmiljovérden enligt 3 kap. 6 § MB (Gorviln). Det
bestar hir av en farleds- och kommunikationsmilj6. Inom de aktuella
strandomradena pa land finns ocksa ett flertal fornlamningar. Den sédra delen av
Stdkson ligger inom den i regionplanen utpekade Gorvélnkilens vardekérna. De
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grona kilarna utgor en sammanhéngande struktur av omrdden med hoga
rekreations-, natur- och kulturmiljovérden. Just vid Stikson finns ett utpekat
gront svagt samband i kilen. Enligt kommunens naturinventering finns det pa
Stiksons sydostra sida ett gammalt kulturlandskap med héga varden for flora
och fauna. Landskapet dr omvéxlande, strovvénligt och lattillgangligt, och
dérmed viktigt for friluftslivet.

Motiv till utvidgat strandskydd inom Malarstranden syd, Staket-omradet,
vérdebeskrivning C4 (jamfor de sju punkterna under rubriken ”Skilen for
Lansstyrelsens beslut” i beslutstexten): 2, 6, 7.” (var kursiv.)

I viardebeskrivningsbilagan till Lénsstyrelsens beslut om utvidgat
strandskydd hénvisas alltsé i friga om norra Stékson enbart till punkterna
2,6 och 7 pa s. 7 i Lansstyrelsen beslutshandling. I dessa punkter anges:

2. riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 §§
miljobalken som é&r relevanta for strandskyddet,

[...]
6. titortsnéra strovomraden, eller
7. ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd.”

Av dessa punkter i Lansstyrelsens beslut, tillsammans med den ovan
citerade véardebeskrivningen av Stikson som hénvisar till just dessa
punkter, framgér att det framfor allt dr sédra Stikson som har sddana
specifika och sérskilda virden som ens motiverar ett omndmnande i
skélen for beslutet. Avseende norra Stikson synes det frimst vara de mer
generella, allménna riksintressena enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken
samt “tdtortsnéra strovomraden” som har betydelse.

Inte heller dessa intressen kan emellertid géilla for utvidgningen av
strandskyddet pa hela norra delen Stékson. I beslutet anges som exempel
i friga om syftet med utdkat strandskydd av hénsyn till strévomraden:

”For den allemansréttsliga tillgdngligheten och friluftslivets behov &r det ménga
génger vardefullt for naturupplevelsen med bredare strandskyddszoner. Vardet
kan ligga i att inte ha bebyggelse och vissa typer av exploateringar inom syn-
och horhéll, och da sérskilt i ett forhallandevis hogexploaterat och bullerstort
storstadsldn.”

I beslutet anges vidare (se citat i stycke 7.3.50van):

”Vad géller Norra Stékson kan konstateras att omradet utgor ett vil avskilt,
oexploaterat naturomrade som nyttjas for rekreation [...].”

Det dar dock mycket svéart att se att detta intresse avseende norra Stikson
gor sig gillande i det nu aktuella planomréadet. Hela omréadet ligger inom
ca 500 meter fran E18 (utan bullervall), inom en &ldre jairnvagsbanvall
och omradet inrymmer hértill en utbredd bergtéktsverksamhet (!). Det
kan inte vara detta omrade som avses i beslutets beskrivning av ett
omréade som &r ett vl avskilt, oexploaterat naturomrade” och som fyller
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funktionen som ett strandomrade utom “’syn- och horhall” till
exploateringar i ett bullerstort storstadslén.

Att pa de 1 beslutet angivna grunderna utvidga strandskyddet fram till
nagra meter frdn motorvéigen E18, vilket &r vad som har beslutats i det for
Utvecklingsforslaget aktuella omradet, kan inte forstds som annat &n att
det utvidgade strandskyddsomradet gjorts betydligt mer utstrickt dn vad
som &r motiverat utifran intresset enligt punkt 6 i beslutet, “titortsnéra
strovomraden”. Detta intryck forstérks dven av beslutets motivering som
anger att bedomningarna dr mer 6versiktliga och att en detaljerad
beddmning far goras vid framtida planlédggning.

Beslutet om utvidgat strandskydd inom banvallen pa norra Staks6n
grundas pa riksintressen som inte hindrar utveckling av tatorter

Lansstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd avseende hela norra
Stakson, inklusive i omedelbar anslutning till E18 och inom jarnvags-
banvallen, far saledes forstas som att det i allt visentligt 4r grundat enbart
pa de i beslutet angivna riksintressena enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljo-
balken. Dessa 4r ju i och for sig formellt géllande dven i omradet i
omedelbar anslutning till E18 och bergtikten.

Av 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken foljer emellertid att dessa
riksintressebestimmelser inte kan utgdra grund for att hindra utveckling
av befintliga titorter (jfr &ven vad som anges 1 avsnitt 6 ovan rorande
MOD:s dom i mél nr P 8096-19, bilaga 6). D4 tillimpningen av 4 kap.

1 och 2 §§ miljobalken inte far hindra utvecklingen av befintliga tétorter
sd méste ett generellt bebyggelseforbud grundat pé dessa bestimmelser,
exempelvis utvidgat strandskydd, vila pa forutséttningen att sddan
tatortsutveckling inte dr aktuell inom det berdrda omradet. I annat fall
skulle beslutet om utvidgat strandskydd innebéra en tillimpning av 4 kap.
1 § miljobalken som direkt strider mot andra stycket i samma
bestdmmelse genom att infora ett forbud mot bebyggelse i omradet dven
om denna utgdr utveckling av befintliga tétorter.

Som angivits ovan framgér det i dock detta fall d&ven uttryckligen av
Lansstyrelsens beslutsskal att det enbart &r var avsett for den “néra
framtid” inom vilken tétortsutveckling inte bedomdes vara aktuell samt
att fragan om utvidgat strandskydd i héndelse av detaljplanering for
utveckling av befintliga téitorter skulle avgodras i samband med en
eventuell senare detaljplaneprocess.

Sammanfattningsvis sa ar det givet beslutsmotiveringen avseende
utvidgat strandskydd i det nu aktuella omradet inom banvallen pé norra
Stikson svart att se annat én att beslutet i dessa delar grundas narmast



7.4.5

8.1
8.1.1

8.2
8.2.1

822

enbart pa riksintressebestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 § miljobalken. Som
angivits ovan kan dessa bestdmmelser dock inte tillimpas for att eller s&
att de hindrar utvecklingen av befintliga tétorter.

Det kan enligt Sokanden dérfor ifrdgaséttas om det ens ér mojligt att med
stod av dessa bestimmelser fatta beslut som just kan hindra utveckling av
befintliga titorter. Alternativet dr dock att ett sddant beslut forvisso kan
fattas pd en prognos om framtida forhallanden men i sédant maste
omprdvas och éndras sé snart undantaget i 4 kap. 1 § andra stycket
miljobalken blir tillimpligt for att inte strida mot denna bestdmmelse.
Fragan om sddan omprdovning utvecklas i avsnitt 9 nedan.

Upphéavande av utvidgat strandskydd genom detaljplan
Gallande regler

Aven om Linsstyrelsens beslut inte skulle indras genom omprévning
eller 6verprévning har kommunen mgjlighet att besluta om upphédvande
av strandskydd. I 4 kap. 17 § plan- och bygglagen stadgas:

”’I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kap. miljobalken
for ett omrade, om det finns sdrskilda skdl for det och om intresset av att ta
omradet i ansprék pa det sétt som avses med planen vdger tyngre dn
strandskyddsintresset. En bestimmelse om upphévande far dock inte avse ett
saddant omrade som enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken omfattas av

lansstyrelsens beslutanderdtt. Bestimmelserna i 7 kap. 18 c-18 g §§ miljobalken
ska tillampas pa detaljplanebestimmelser om upphévande av strandskydd.”

De hinvisade bestimmelserna i miljobalken som ér tillimpliga, utanfor
s.k. LIS-omréden, &r 7 kap. 18 c forsta stycket, vari det anges sérskilda
skal for upphivande, samt 18 f §, som reglerar nér strandskyddet far
upphévas dven mellan byggnaderna och strandlinjen (vilket inte ar
aktuellt i detta fall). I 18 g § regleras vad som géller vid detaljplaners
upphorande och liknade fragor (vilket inte heller &r aktuellt i detta fall).

Fragan om upphdvande av strandskydd genom beslut i detaljplan &r
saledes i detta fall att bedoma enligt 4 kap. 17 § PBL samt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken.

Aberopade sirskilda skl

Enligt Sokanden foreligger i vart fall de sdrskilda skél for upphévande
som anges i 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken, ndmligen att det
nu aktuella omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeléget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omrédet.

Det forsta sddana intresset ér utvecklingen av Kungsédngens titort med
ytterligare bostédder i lampliga lédgen i forhéllande till befintlig infra-
struktur och dé sérskilt pendeltagsstationen. Att detta utgor ett sddant
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intresse som utgor grund for upphévande av strandskydd foljer enligt
Sokandens mening nirmast direkt av MOD:s bedomningar i P 8096-19
av allménintresset av utveckling av Kungsingens tétort med bostéder
samt att ndrheten till tdgstationen skulle tillmétas avgorande betydelse i
lokaliseringsprévningen av om intresset kunde tillgodoses utanfor
strandskyddsomradet.

Som har beskrivits i den geografiska orienteringen i avsnitt 4 ovan har
Kungsingen dven mycket goda vigforbindelser till stora delar av norra
Stockholm. En utveckling av Kungséngens tétort som inte inriktas pa
nérhet till pendeltagsstationen kan darfor forvéntas leda till att invanarna i
stillet véljer bilpendling. Utdver den direkta miljobelastning detta innebér
skulle det dven innebédra okad trafikbelastning och tréangsel i Stockholms
biltrafik. Omfattande biltrafik i nybyggda smahusomraden avsedda for
barnfamiljer &r dven oldmpligt av sékerhetsskal.

Det andra angeldgna allmdnna intresset som inte kan tillgodoses pd
annan plats ér att ge hela kommunens befolkning mojlighet att fa tillgéng
till Staksons bésta och viktigaste omraden for rekreation och friluftsliv,
den nordligaste dnden respektive sddra delen av Stikson, samt att minska
storningarna frén motorvégen E18 pa norra Stikson. De delar av norra
Stiakson som i dagsliget ligger ndrmast Kungséngens titort och
kollektivtrafikforbindelser ar priaglade av nirheten till E18 och buller.
Den géng- och cykelvédg som anvéinds upp mot norra Stikson ér den
gammal jarnvégsbanvallen. Stiksons strandsldnt mot Kungséngen och
Stiket utgors av branta stup vid omradet. De flackare strandslédnterna och
mindre bullerstérda omrédena pa norra Stikson ligger mot den norra
anden. Vil dér finns dock ingen service sdsom exempelvis matservering,
vérmestuga och toaletter. Detta innebér att i praktiken enbart &r de delar
av befolkningen som har tillgang till bil, eller forméga att transportera sig
over terrdng och klara sig utan moderna faciliteter, som har tillgéng till
norra Stiksons bdsta rekreationsomraden.

Sokandens uppfattning &r att det bésta séttet att ge storre delar av
allménheten tillgang till detta omrade é&r att sékerstilla tillgéng till
kollektivtrafik till Stikson, gdng- och cykelvdgar av hog kvalitet till de
norra delarna av Stakson samt tillgéngliga promenadstrék vil dar. D&
Kollektivtrafiken i Stockholms 1én &r en regional fraga &r den huvud-
sakliga kommunala &tgérd som kan vidtas att sékerstilla ett tillrackligt
befolknings/-resendrsunderlag i de omraden diar kommunen 6nskar
regelbunden kollektivtrafik.

Utvecklingsforslaget inkluderar bland annat att den nuvarande gamla
jérnvégsbanvallsstrickningen gors om till en ny lokala huvudgata med

15



8.2.7

8.2.8

8.3
8.3.1

83.2

83.3

834

83.5

16

god tillgénglighet for alla trafikslag, inkluderande kollektivtrafik,
barnvagnar, rullatorer och rullstolar. Anlédggandet av bostéder enligt
Utvecklingsforslaget kommer éven att erfordra att det anlaggs
bullerddmpande étgérder lings E18, inte minst for att uppfylla gillande
normvirden for bostéder. Aven i detta avseende kommer nirmiljon pé
norra Stikson vdsentligt forbattras genom Utvecklingsforslaget.

Forbéttrad tillgénglighet for personer med begrénsad rorlighet kan utgdra
ett angeldget allmént intresse som kan utgora grund for upphdvande av
strandskydd (se exempelvis MOD:s dom 30 juni 2022 i mal P 6338-21,
avseende ny detaljplan for ndjesparken Grona Lund, i vilken MOD
godtog underinstansens bedomning i detta avseende).

Sammanfattningsvis foreligger det sddana sirskilda skél som i och for sig
utgor grund for att upphiva strandskyddet i en detaljplan for att realisera
Utvecklingsforslaget och tillgéngliggorandet av norra Stakson.

Intresseavvagningen

Da det i sig foreligger sddana sdrskilda skél som krévs for att upphiva
strandskyddet ska det enligt 4 kap. 17 § PBL ske en avvigning om
intressena enligt planen viger tyngre én strandskyddsintresset.

Den forsta fragan blir dérfor hur ”strandskyddsintresset” ska forstas nér
det som i detta fall enbart ett utvidgat strandskydd enligt forvaltnings-
beslut. En ledning kan sokas i att sédana beslut méste grundas pa att
utvidgningen “behovs for att sikerstélla ndgot av strandskyddets syften”.

Av detta foljer att det strandskyddsintresse som ligger i ett utvidgat
strandskyddsomréde ar att det ska fylla en viss funktion som dessutom
maste vara nddvindig for att sékerstédlla ndgot av det allménna strand-
skyddets syften. D4 utvidgning séledes kan beslutas for att enbart séker-
stlla ett av strandskyddet syften, och kanske rentutav bara i ett enda
avseende, kan ett utvidgat strandskydd i sig inte innebéra att det
foreligger ett generellt strandskyddsintresse pad samma sitt som inom
lagstadgat strandskyddsomrade.

For intresseavvégning mellan utvecklingsplaner enligt PBL 4 kap. 17 §
och strandskyddsintresset vid ett utvidgat strandskydd maste det saledes
forst analyseras pé vilket sétt det utvidgade strandskyddet har ansetts
nddvindigt for att sékerstélla ndgot av strandskyddets syften. Detta krivs
dven for att kunna beddma i vilken mén detaljplanens intressen alls
strider emot de strandskyddintressen som legat till grund for beslutet om
utvidgat strandskydd.

Beddmningen av vilka strandskyddsintressen som har motiverat ett beslut
om utvidgat strandskyddet underléttas av att samtliga omraden med
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utvidgat strandskydd ska ha beslutats i enlighet med de efter ar 2009
gillande bestimmelserna och ska vara motiverade. Enligt 32 §
forvaltningslagen ska denna typ av betungande beslut motiveras (om det
inte dr uppenbart obehdvligt) med uppgifter dels om vilka foreskrifter
som har tilldmpats, dels vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stéllningstaganden (dvs. sddana faktaomsténdigheter som
motsvarar det som i den allménna processrétten bendmns for rittsfakta).

Foljaktligen ska det fran ett beslut om utvidgat strandskydd ga att utldsa
vilka faktaméssiga forhéllanden samt réttsregler som foranlett
bedomningen att det utvidgade strandskyddet behdvs for att sékerstélla
ndgot av strandskyddets syften samt i vilka avseenden.

Som har redogjorts for i avsnitt 7 ovan s& méaste Lénsstyrelsens beslut om
utvidgat strandskydd avseende omradet inom banvallen pa norra Stikson
i allt vésentligt ses som grundat pé de i beslutet angivna riksintressena
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken. Nér dessa intressen ska vigas mot
utvecklingen av befintliga tétorter foljer da direkt av 4 kap. 1 § andra
stycket att intresset av utveckling av titorter ska ges foretrade. Hartill
kommer att beddémningarna av dessa geografiskt vidstrackta riksintressen
alltid méste bedoma exploateringsforetag mot omradet som helhet. Det
innebdr att exempelvis att dven storskaliga anlédggningar for kraft-
produktion kan tillatas inom delar av sddana storre riksintresseomraden
(se exempelvis MOD 2007:47). 1 detta fall ska det alltsi beddmas hur det
aktuella sméhusomrédet inom banvallen pa norra Stidkson péverkar hela
riksintresset avseende Mélaren.

Lénsstyrelsen har i beslutet forvisso framhallit norra Stakson betydelse
som tétortsnira strovomraden nira vatten och betydelse av sédana
omréaden utom horhall fran exploateringar. Som har redogjorts for i
avsnitt 7 ovan far detta intresse forstas gilla de delar av norra Stikson
som ligger vél norr om E18 och bergtékten inom banvallsomrédet. Enligt
Sokanden star Utvecklingsforslaget sammantaget inte i konflikt med
intresset for tillgang till sddana strovomraden utan fradmjar buller-
dédmpningen i omradet och forbattrar tillgdngligheten for hela
befolkningen till de delar av norra Stikson som rymmer de friluftsvirden
som motiverade beslutat om utvidgat strandskydd. I vilket fall innebér
Utvecklingsforslaget ingen beaktansvérd forsdmring av detta intresse.
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Omprovning av beslutet om utvidgat strandskydd
Inledning

Om Lénsstyrelsen skulle finna att det tidigare beslutet om utvidgat
strandskydd utgor hinder for ett positivt planeringsbesked for detalj-
planering i enlighet med Utvecklingsforslaget, anser Sokanden att
beslutet om utvidgat strandskydd ska omprdvas och éndras av
Lansstyrelsen, enligt vad som nérmare framgar i avsnitt 3 ovan.

Beslutet bor éndras sé att i vart fall omradet inom banvallen pé norra
Stikson undantas fran utvidgat strandskydd om och i den méan som
omrédet framdver kommer att omfattas av en antagen och lagakraft-
vunnen detaljplan. Skélen for detta utvecklas i detta avsnitt.

Forutsattningar for omprovning av beslut om utvidgat strandskydd

Beslut om strandskydd utgdr ett forvaltningsbeslut av betungande
karaktdr. Utvidgat strandskydd far vidare enbart beslutas av hiansyn till
allménna intressen. Det &r séledes inte till sin karaktir gynnande for
nagon enskild part.

Vidare krévs att beslutet ska vara nddviandigt for att sékerstélla nagot av
de i lagen angivna strandskyddsintressena. Beslutet ska dven vara
proportionerligt mot enskilda intressen (7 kap. 25 § miljobalken).

Denna typ av forvaltningsbeslut far dndras av beslutsmyndigheten sé
snart beslutet kan anses felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstandigheter eller av ndgon annan anledning (37 § forvaltningslagen).
Det f6ljer ocksé av denna bestdmmelse att sddana beslut, exempelvis
avseende utvidgat strandskydd, inte vinner réttskraft.

Det foljer dven av praxis att lansstyrelserna fattar nya beslut om utvidgat
strandskydd och dérvid dven beslutar att upphéva éldre sadana beslut. Att
beslut om utvidgat strandskydd forutsétts kunna dndras och upphévas
framgér dven av bland annat reglerna om underréttelser vid éndring eller
upphévning av tidigare meddelade beslut om utvidgat strandskydd (27 §
forordningen om omradesskydd) samt av att sérskilda forfaranderegler
giller for beslut om utvidgat strandskydd i de fall beslutet &r avsett att
gdlla for ldngre tid dn 6 manader (24 § tredje stycket 6 i forordningen).

Vad avser betungande forvaltningsbeslut som inte ar réttskraftiga kan det
dven foreligga en skyldighet for den beslutande myndighet att pa begéran
av drabbad part omprdva beslutet om nya omsténdigheter anfors

(se RA 1996 ref. 51). Denna omprévningsskyldighet gar ldngre &n vad
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som stadgas i forvaltningslagen.” Om det ursprungliga beslutet inte
andras i anledning av begédran om omprdvning frén berord part ska
sarskilt beslut fattas om detta.

Aktuellt beslutet om utvidgat strandskydd ska omproévas och dndras
om det forhindrar detaljplanering enligt Utvecklingsforslaget

Sékanden menar att Lénsstyrelsens beslut om utvidgat strandskydd éar ett
sadant som maste omprovas av Lansstyrelsen nér berdrd part begér detta
och anfor nya omstandigheter. Detta géller i vart fall da Lansstyrelsen
uttryckligen har grundat beslutet pa en angiven beddmning av
forhallandena i nirtid” samt dven angivit att beslutsunderlaget inte &r sa
kvalitativt som det underlag som tas fram genom en detaljplaneprocess.

Forutséttningarna for beslutet ar saledes uttryckligen att det utgor en
kortsiktig bedomning, av oversiktlig karaktir och grundat pa en mindre
kvalitativ utredning &n sadan utredning som krévs for beslut om
tatsortsutveckling. Ett betungande beslut som har tillkommit pa detta sétt
och saknar angiven tidsbegréansning méaste kunna omprdvas nér nya
omstandigheter har intréffat eller blir kdnda efter det ursprungliga
beslutet har fattats.

Sokanden anser att Lénsstyrelsen vid sdédan omprévning ska upphéva det
utvidgade strandskyddet for omradet inom banvallen pa norra Stakson i,
den mén lagakraftvunnen detaljplan framover géller i detta omréde, och
detta d&ven om en sédan detaljplan har antagits och vunnit laga kraft forst
efter beslutet om utvidgat strandskydd.

Enligt Sokanden &r det ndmligen inte mdjligt att se pé vilket sétt ett
utvidgat strandskydd inom banvallen pé norra Stikson ’behovs for att
sakerstélla nadgot av strandskyddets syften” inom detta omrade om
kommunen framover har antagit en detaljplan for omradet som ocksa har
vunnit laga kraft.

Som framgar av det nu gillande beslutet om utvidgat strandskydd pé
norra Stikson bedomer Lansstyrelsen att riksintressena enligt 4 kap.
miljobalken i det nu aktuella omrédet &r sddana intressen som
sammanfaller med strandskyddets syften (se avsnitt 7 ovan). Beslut om
utvidgat strandskydd har ju fattats med hénsyn till dessa riksintressen,
samtidigt som beslut om utvidgat strandskydd enbart far fattas for att
sakerstilla just strandskyddssyften.

2 Den nya forvaltningslagen var inte var avsedd att &ndra tidigare rittspraxis avseende skyldigheten att
ompréva vissa typer av beslut utan framst att reglera myndighetens mdjlighet att dndra beslut.
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Fragan blir darfor som utvidgat strandskydd, utan undantag for
detaljplanelagt omrdde, 1 detta fall 4r nodvandigt for att skydda de
riksintressen enligt 4 kap. miljobalken som har motiverat beslutet om
utvidgat strandskydd avseende just norra Stakson.

Sokanden menar att det inte gér att se hur ett beslut om utvidgat
strandskydd kan vara nddvéndigt for att skydda dessa riksintressen inom
detta omrade i det fallet att en detaljplan framover antas och dérefter
vinner laga kratft.

Lénsstyrelsen har ju enligt 11 kap. 10 § PBL rétt att verprova en
detaljplan som inte tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken. Det ér séledes inte mdjligt att en framdver antagen
detaljplan for norra Stakson vinner laga kraft utan att Lansstyrelsen forst
har haft mdjlighet att Gverprova specifikt den antagna detaljplanen mot
just de riksintressen som Lénsstyrelsen har ansett motiverar ett utvidgat
strandskydd,

Det behovs saledes inget utvidgat strandskydd, som géller dven i
framover detaljplanelagda omraden, for att sikerstélla att dessa
riksintressen tillgodoses inom omraden som framover detaljplaneldggs
eftersom en prévning mot dessa riksintressen da dnda ska ske i form av
Lansstyrelsen (6ver-)provning av detaljplanen. En sddan prévning av en
konkret, antagen detaljplan mot de angivna riksintressen skulle inte heller
behodva grundas pé den Oversiktliga och kortsiktiga analys som beslutet
om utvidgat strandskydd uttryckligen vilar pa.

Trots detta har Lansstyrelsen i beslutet om utvidgat strandskydd avseende
Upplands-Bro kommun bara exkluderat omraden som redan var detalj-
planelagda vid tiden for beslutet, men inte omrdden som kan komma att
detaljplaneldggs for tatsortsutveckling framdver.

Lansstyrelsens nu valda metod for att tillimpa 4 kap. 1 och 2 §
miljobalken genom beslut om utvidgat strandskydd, utan att samtidigt
tillimpa 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken for att undanta dven
framover detaljplanelagt omrade, &r oproportionerlig och riskerar
dessutom att leda till rittsstridiga resultat genom att hindra utveckling av
befintliga tétorter.

Det gillande beslutet om utvidgat strandskydd inom jarnvégsbanvallen,
som giller &ven om en detaljplan framdver skulle antas for detta omradet,
kréavs inte for att sdkerstilla ndgot av strandskyddens syfte. Om beslutet
dessutom skulle hindra utveckling av Kungséngens tétort innebér beslutet
om utvidgat strandskydd en tillimpning av 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken
som direkt strider mot 4 kap. 1 § andra stycket. Beslutet ska i sddant fall
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dven dndras pé den grunden att dess tillimpning i vart fall numera skulle
innebéra felaktig rattstillimpning av dessa miljobalksbestammelser.

Nya omstandigheter utgor i sig skal for omprévning och dndring

Vidare grundas beslutet om utvidgat strandskydd i det nu aktuella
omrédet pd norra Stiksons enbart pd beddmningar som avser en nira
framtida vid beslutstidpunkten 2018 och bygger pa ofullstédndigt
underlag. Detta framgéar direkt och uttryckligen av beslutsskélen.

Som har redogjorts for i detta yttrande har nya omsténdigheter tillkommit
sedan beslutat ursprungligen fattades och ytterligare utredningar
genomforts. Harvid hénvisas till vad som redan redovisats tidigare i detta
yttrande ovan. Hérutover ska enbart sdrskilt framhéllas de faktiska och
rittsliga beddmningar som har gjorts i MOD:s dom i mal nr P 8096-19
rorande forhallandena i Kungséngen och de faktiska och rittsliga
forutsittningarna for den kommunala planeringen av Kungsidngens tétort.

Beslutet ska omprovas da Lansstyrelsen inte tillrdckligt utrett och
beaktat de omstdndigheter som ska beaktas

Hérutover finns skél att omprova beslutet da Lansstyrelsen vid beslutet,
savitt kan utldsas av beslutsskilen, inte har beaktat samtliga de
omstandigheter som aktualiserats i den fortsatta utredningen och
framtagandet av Utvecklingsforslaget och som borde ha beaktats av
Léansstyrelsen.

Savitt framgér av skilen for beslutet om utvidgat strandskydd har
Lansstyrelsen exempelvis inte beaktat samtliga de omstandigheter som
myndigheten enligt 5 § i férordningen med lénsstyrelseinstruktion ska
beaktas vid beslut.

Liansstyrelsen har exempelvis grundat beslutet pa bedémningen att norra
Stakson “nyttjas for rekreation av boende” och att omradet inte har
”sadan betydelse for bostadsforsorjningen” att det behdver tas i ansprak
for titsortsveckling i nértid.

Fran beslutsskélen framgér dock inte om och i sddana fall hur
Lénsstyrelsen bedomt de ovan angivna fragorna ur ett
jamstélldhetsperspektiv, ett barnperspektiv eller i fraga om tillgédnglighet
for funktionshindrade. Detta &r alla faktorer som har beaktats i
planeringen av utvecklingen av Kungséngens tatort. Lansstyrelsen ska
vidare enligt punkterna 6 och 9 i angiven forordnings-bestdmmelse verka
for att det nationella folkhélsomaélet uppnés genom att detta beaktas vid
samhéllsplanering samt verka for att behovet av bostéder tillgodoses.
Lansstyrelsens har saledes ett omfattande ansvar for att beddma bostads-
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behov och for folkhélsans och for barns intressen lampliga bostads-
utvecklingsomréaden.

Aven dessa forhallanden utgér skil for att beslutet ska omprovas i ljuset
av det nu aktuella detaljplanearbetet som syftar till att forbéttra tillgdngen
till de mest vérdefulla rekreationsomraden for personer utan bil eller
begrinsad forméga att rora sig genom terrdng. samt att skapa for barn och
folkhélsan l&dmpliga bostadsmiljoer.

Lansstyrelsen korta motivering om att det nu aktuella omrédet inte har
sadan betydelse for bostadsforsorjningen framstar som i samman-hanget
anmérkningsvért svepande. Lénsstyrelsens grunder for denna bedomning
av bostadsforsorjningsbehovet inom kommunen ér totalt oredovisad i
beslutet. Da prognoser avseende bostadsforsorjnings-ldget i vilket fall ar
en relativ farskvara s& maste 1 vilket fall beslutet omprdvas ur detta
perspektiv efter viss, inte minst da det fran beslutsskélen inte gar att
utldsa om denna beddmning (alltjimt) ar korrekt.



