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1 Kommunen och jordbruk

Upplands-Bro kommun har ett strategiskt lage med narhet till Stockholm. Kommunen
bestar av tatorterna Bro och Kungsdngen samt en levande och omvéxlande landsbygd
med 13 mils strandlinje mot Malaren. Utanfér de bada tatorterna méter man en lantligt
préglad kommun, med stora landarealer skogs- och jordbruksmark. P& landsbygden
ska de areella naringarna prioriteras och ges férutsattningar for att kunna fortleva och
utvecklas. Det uppbrutna slattlandskapet aterfinns i kommunens norra del med stora
sammanhdngande ytor for jordbruket. Kélla: Férdjupad 6versiktsplan fér landsbygden i
Upplands-Bro, antagen 2017-06-14.

Enligt 3 kap. 4 § miljébalken ar jordbruksmark av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggning om det behévs
for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och att behovet inte kan tillgodoses pa
ett frén allmén synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark ianspraktas.
Enligt plan- och bygglagen ska marken anvandas fér det &ndamal som anses vara
mest lampligt utifr@n beskaffenhet, ldge och behov.

Detta utredningsomrade, Kockbacka gérde, ingdr i tatorten Bro. Omradet bestdr idag
till stor del av jordbruks- och betesmark och planerad markanvandning syftar till att
planlagga omradet fér skola, verksamhetsomrdde samt park- och grénomrade med
dagvattenhantering. Det &r av vikt att tydliggéra vilka avvagningar som goérs mellan
jordbruksintresset och det vasentliga samhallsintresset som avses tillgodoses samt
vilka alternativa platser som 6vervagts for utveckling.

2 Tidigare stallningstagande

2.1 OP 2010

Den kommundvergripande éversiktsplanen i Upplands-Bro heter OP 2010 och antogs
av kommunfullmaktige i december 2011. Den har aktualitetsprévats under nuvarande
mandatperiod och beslutades vara aktuell.
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Figur 1. Urklipp ur OP 2010
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I OP 2010 redovisas det aktuella utredningsomradet som "Verksamhetsomré&de,
planerat/féreslaget”. Precis utanfor utredningsomradet gdr "Kommunlinje for
kollektivtrafik, férslag, principiell dragning” samt “Stationsnédra ldge som &r sérskilt
intressant fér fortdtning”, se Figur 1.

2.2 FOP Bro, samradshandling

En fordjupad éversiktsplan for Upplands-Bro, FOP Bro, har pdbérjats och samrad har
genomfdrts under perioden 9 juni — 25 oktober 2020. FOP Bro ska fértydliga
férutsattningarna och inriktningen pa den fysiska utvecklingen i Bro pa l&ng sikt.
Planen ska se till helhet och sammanhang och underlitta fér kommande processer s
som detaljplanering, bygglovsfragor och annan tillstandsprévning.

FOP Bro, samradshandling, fores|ar for utredningsomradet &ndrad markanvandning
jamfért med i OP 2010.

Diagram detaljplaner och &ndringar jamfért med OP 2010:
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Inom utredningsomradet redovisas i samradsversionen fér FOP Bro markanvéndningen
"Bebyggelse av olika slag”, "Idrottsplats och aktivitetscentrum” med " Strategiska
bl8gréna str8k = rekreativa grénytor och dagvattenhantering” samt ” Strategiska
kopplingar g8ng- och cykel”. De sistndmnda géller forbindelse med Bro IP och évriga
malpunkter pa andra sidan jarnvéagen.

I FOP Bro under rubrik M8Ipunkter, néringsliv och service redovisas att kommunen vill
bygga en ny skola vid Finnstarondellen. En ny skola kan kombineras med en satsning
pa Bro idrottsplats och bygga ut verksamheterna p&d den norra sidan om jarnvagen.
Laget &r en entré till Bro och har féreslds smaskaliga service-, frilufts- eller
idrottsanlaggningar. Den har platsen ar utpekad som strategiskt lage for hantering av
dagvatten for stora delar av Bro tatort. Vid eventuell exploatering maste darfor
tillréckligt stora ytor for dagvattenhantering sakras.

Ambitionen i FOP Bro, samrddshandling, &r att Bro IP ska fortsatta att utvecklas som
Bros idrottscentrum och en métesplats for kommunens unga. Det kan handla om fler
idrottsytor, atgarder for att 6ka tryggheten ytterligare och skapa en inkluderande
gestaltning for bdde flickor och pojkar, dldre och yngre barn och vuxna. Kopplingen
over jarnvagen och till den foreslagna nya skolan behdver starkas och
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forutsattningarna for en gang- och cykelbro éver jarnvagen bor darfér undersokas. En
sadan sammanbindande funktion skulle ocksd starka kopplingen mellan befintliga Bro
och Tradgardsstaden, och 6ka tillgdngligheten inte bara till Bro IP utan ocksa till det
rekreativa dagvattenstrdk som FOP:en pekar ut.

Utredningsomrade

R Idrottsplats och aktivitetscentrum

Strategiska kopplingar gang- och cykel

gronytor och dagvattenhantering

Figur 3. Urklipp ur FOP Bro, samr&dhandling

FOP Bro, samradshandling, redovisar att i syfte att 6ka attraktiviteten och smastads-
kanslan bér Enkdpingsvégen pa sikt kunna bli mer av en smastadsgata genom Bro &n
en traditionell landsvag. FOP Bro, samrddshandling, redovisar vikten av att utveckla
entréerna till tatorten som extra viktiga. En av tatorternas entré ar vid detta

utredningsomrade.
Utredningsomrade

= Tatortsavgrénsning

Entréer till tatorten
Bebyggelse av olika slag
Grénomraden rekreation och ekosystemjanster
Pagaende detaljplaner var 2020 (inom tatort)
Areella naringar, tatortsnara jordbruksmark
~muum Eko- sociodukt, forslag
e @ Befintlig jamvag och stationslage

' Ny kretsloppscentral

* Malpunkter vid Malaren

() Stome friluftsomraden med flera akiiviteter
‘R Bro IP utveckling

. Torg, service och handel, befintliga och forslag

Strategiska blagrona strak = rekreativa gronytor
ach dagvattenhantering

Rekreation, natur- och kulturmiljo och areella naringar

Malaren

Totalférsvarets influensomrade

Figur 4. Urklipp ur FOP Bro, samr8dhandling

En av utvecklingsinriktningarna i FOP Bro, samradshandling, &r att skapa en tatare och
trevligare smastadskérna. Genom att flytta den befintliga hégstadieskolan francentrum
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frigdrs yta och lokaler som kan anvdndas for en attraktiv utveckling av centrum. En
fortatning med exempelvis bostader i centrum skulle bade ge ett dkat underlag for
service, och vara en mojlighet att stirka attraktiviteten och smastadskanslan med ratt
typ av bebyggelse.

Inom FOP Bro, samradshandling, har kommunen redovisat mark som kan vara
jordbruksmark inom tatortsavgransningen. Sydést om utredningsomradet, pa ytan
mellan jarnvagen och Enkdpingsvagen redovisas mark for “Areella naringar,
tatortsnara jordbruksmark”.

I sitt samrddsyttrande daterat 2020-10-12 éver FOP Bro har Lansstyrelsen framfort att
det &r mycket viktigt att frAgor som berdr buller, MKN for luft och barnperspektiv
hanteras i kommande detaljplaner fér bostdder och skola. Angdende jordbruksmarkens
ianspraktagande bedémer Lansstyrelsen att den centralt beldgna jordbruksmarken i
Bro ar val avvagd i sin exploatering, dar viss mark kommer att bebyggas och annan
mark avsattas for areella naringar.

Markdagare och foretagsledare for ett av kommunens aktiva jord- och skogsbruks-
féretag har 2020-10-22 yttrat sig dver FOP Bro, liksom Lantbrukarnas Riksférbund,
LRF, yttrande daterat 2020-10-23. Bada yttrandena lyfter vikten av jordbruksmark for
inte minst livsmedelproduktion. Av yttrandena framgar inte nagra invéndningar
angdende ianspraktagande av den aktuella jordbruksmarken inom utredningsomradet.

2.3 Gallande detaljplaner

Omradet &r inte planlagt sen tidigare.

2.4 RUFS 2050

RUFS 2050 (Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen) ar en strategisk plan
med ett I8ngsiktigt perspektiv som syftar till att hantera Stockholmsregionens
I&ngsiktiga utmaningar och stirka regionens potential. Planen uttrycker Stockholms-
regionens samlade vilja och ligger till grund for bland annat kommunernas och
landstingets 1&ngsiktiga planering, och &r en utgdngspunkt for det regionala tillvaxt-
arbetet, regionala strukturfondsprogram och infrastrukturplanering. Sedan hdésten
2019 galler RUFS 2050 aven som regional utvecklingsstrategi, RUS. Ett stort antal
aktoérer bidrar till inneh3llet i planen och ansvarar ocksa fér genomférandet av den.

RUFS 2050 pekar ut utredningsomradet som lampligt fér bebyggelse.

3 Nuvarande och planerad markanvandning

Det aktuella utredningsomradet bestdr av fastigheterna Kockbacka 2:1 och Harnevi
8:10. Kockbacka 2:1 &gs av Upplands-Bro kommun och genom 6verenskommelse om
fastighetsreglering har kommunen rédighet dver fastigheten Harnevi 8:10. Idag star
marken obebyggd. Det &r dkermark i form av ett 6ppet falt i direkt anslutning till
bostadsbebyggelsen i Bro tatort. Marken avgransas i nordost och nordvast av vagar
Enkdpingsvdgen och Ginnlégs vag, i sbéder av jarnvagen Malarbanan och i éster av
befintlig bebyggelse, brandstation. Genom omradets mitt gr tva dagvattendike.
Marken arrenderas for narvarande ut som jordbruksmark.

Kommunen har tankar om att utveckla omradet fér bland annat skoldndamal. Det
finns en tanke om att flytta Broskolan fran centrum. Flytt av skolor i Bro &r for
narvarande under utredning. En F-9 skola pd platsen skulle kunna rymma upp till cirka
1000 elever och kunna tillgodose det vaxande behovet av skolplatser nar orten
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utvecklas. Att samla eleverna i Bro i en skola skulle kunna hjalpa till att bryta
segregation mellan omraden i Bro och ge alla barn samma méjligheter till utbildning.
En koppling till Bro IP som finns séder om jarnvdagen behdéver utredas och forbattras.

Marken sdder om brandstationen, féres|ds vara tatortsnéra jordbruksmark.

Figur 5. Karta éver utredningsomr8de

FOP Bro, samradshandling, pekar ut stérre strdk som &r viktiga att utveckla for att
dagvattenhanteringen verkligen ska vara klimatanpassad och robust. Kommunen
kallar det strategiska blagréna strdk som integrerar ekologiska, rekreativa och
estetiska funktioner. Ytor avsatts for 6ppna och gestaltade rekreativa dagvatten-
I6sningar. De ska fungera som en resurs och bidra till b&de forbattrad vattenkvalitet
och attraktiva och funktionella stads- och parkmiljéer. I Bro ligger dessa bldgréna
strdk framfor allt utmed S&trabacken och Nygardsbécken som ligger inom detta
utredningsomrade. Aven om jordbruksmarken inte tas i ansprak fér bebyggelse och
skolan exempelvis byggs ndgon annan stans kommer en del av jordbruksmarken
behéva tas i ansprak for dagvattenrening.

Figur 6. Skiss med ungefarlig
vattenyta och §tgérdsomr8de for
dagvattendam f6r Bro

Kélla: Upplands-Bro kommun




Utredning om exploatering p& jordbruksmark fér Kockbacka gérde i Bro
A F R Y rapport 20210226

N Sida 8/21
AF POYRY

4 Jordbruksmarkens varde

Jordbruksmark ar av nationell betydelse och det finns darfér ett allmant intresse att
bevara jordbruksmarken som naturresurs. I propositionen (1985/86:3) fortydligas att
brukningsvard jordbruksmark &r sddan mark som utifran lage, beskaffenhet och &évriga
forutsattningar lampar sig for jordbruksproduktion.

Enligt Miljobalken 3 kap 4 § far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande s&tt genom att annan mark tas i ansprak.

Exploatering av jordbruksmark ar ofta irreversibel och bér darmed ses som en andlig
resurs. Med 6kad befolkning och minskning av odlingsbar areal i varlden kommer
Sveriges 3kerareal bli allt mer vardefull.

Idag star marken obebyggd som &kermark i form av ett dppet falt. Jordbruksmarken
ar en del av en kil med tatortsndra jordbruksmark som stracker sig in mot de centrala
delarna av Bro. Den aktuella jordbruksmarken &r lokaliserad i tatortens utbrednings-
omrade och beddms pa sikt behéva tas i ansprak for att maéjliggora en tét och val
fungerande stadsbebyggelse utifrdn en god hushallning av marken som naturresurs
och moéjlighet, se Figur 4. Urklipp ur FOP Bro, samr8dhandling.

Jordbruksmark &r en naturresurs med som bistar med flera olika ekosystemtjanster.
Ekosystemtjanster definieras som de nyttor ekosystemen levererar till oss manniskor
och dessa delas vanligtvis in i fyra kategorier;

- foérsorjande/producerande

- stddjande

- reglerande

- kulturella ekosystemtjanster

Bland de forsérjande eller producerande ekosystemtjansterna finns produktion av mat,
virke och bransle, men aven rening och reglering av dricksvatten. Jordbrukslandskapet
levererar bade producerande tjanster i form av livsmedel och foder samt kulturella
tjanster sdsom méjlighet att uppleva kulturmiljéer kopplade till jordbruket och
majlighet till rekreation. Naturmiljén i odlingslandskapet utgér ocksa habitat for véxter
och djur, vilket &r exempel pa stédjande ekosystemtjanster. Till de stédjande
tjansterna raknas ocksa fotosyntes och bildning av jordman. Reglerande ekosystem-
tjanster som exempelvis fordréjning av nederbérd, grundvattenbildning och
koldioxidbindning tillhandahalls ocksa i odlingslandskapet.

5 Konsekvenser av att jordbruksmarken férsvinner

Méjligheten att fortsatt bedriva jordbruksverksamhet inom omradet finns inte om
marken exploateras. Markens producerande ekosystemtjanster forsvinner till stor del
dér jorden tas i ansprak for bebyggelse. Fér den delen av marken som inte bebyggs
kan det finnas en kvarstdende méjlighet att i framtiden aterta producerande
ekosystemtjanster, antingen i form av jordbruk eller exempelvis odlingslotter och
annan stadsnara odling. Detta underlattas om de dversta jordlagren bevaras.
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Markens stdédjande och reglerande ekosystemtjanster bedéms till viss del finnas kvar.
Om dagvattendammar anldggs utgors dessa i sig av reglerande och stédjande
ekosystemtjénster, vilka ocksa fyller en viktig funktion for samhéllet som helhet.

Rekreationsméjligheterna kan ocksa sdgas 6ka i och med att omradet tillgangliggérs
for allmanheten pd ett annat satt &n nar det &r jordbruksmark som inte bér betradas.

Anvandningen av marken for skoldndamal och dagvattendammar mojliggdr atgarder
for att tillvarata flera ekosystemtjanster samt aven att bevara delar av markens
producerande férmaga. Om de hardgjorda ytorna kan hallas nere sa kan flera
ekosystemtjanster varnas alternativt starkas.

Ekosystemtjanst, typ Forandring med huvudfoérslaget

Foérsérjande/producerande  Producerande ekosystemtjénster minskar da
jordbruksmarken som areell naring forsvinner.

Stbédjande Minskar, stodjande ekosystemtjénster forsvinner pa
den del av marken som tas i ansprak for
bebyggelse eller hdrdgjorda ytor. Kvarstar pa

6vriga ytor.

Reglerande Beddms o6ka totalt sett, d@ marken upplats for
dagvattendammar.

Kulturella Beddms 6ka med huvudférslaget d& marken

tillgangliggors for befolkningen.

For att kunna planldgga brukningsvard dkermark fér bebyggelse kravs att bebyggelsen
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen. Det kravs ocksa att dessa
intressen inte kan tillgodoses genom att ndgon annan plats tas i ansprak.

6 Vasentligt samhallsintresse

Den verksamhet som planeras p& omradet utgérs av skola, vilket kan sdgas vara en
samhallskritisk verksamhet. Lokaliseringen av skolan i anslutning till anldaggningen Bro
Idrott med mdjligheter till ungdomsidrott kan ge synergier som bedéms kunna starka
samhallsnyttan av skolverksamheten pd platsen. Dessa synergier ar unika for denna
skollokalisering.

Lokaliseringen av dagvattendammar pd det som idag &r jordbruksmark bedéms i sig
utgdra ett samhallsintresse, d@ kommunen har behov av att bygga ut dagvatten-
hanteringen och platsen anses vara lamplig for detta &ndamal. Idag sker ingen rening
av dagvatten fran gamla Bro och Kockbacka Garde. Till utredningsomradet rinner idag
vatten fran bade Gamla Bro, Ekboda och Finnsta. Nagon annan yta dér rening och
fordréjning kan goras for detta vatten finns inte. Forbattrad dagvattenhantering kravs
for att MKN ska kunna uppfyllas for Malaren-Goérvaln.

Under rubriken 7 Alternativredovisning utreds huruvida intresset att bygga skolan kan
tillgodoses likvardigt i andra lokaliseringar.
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7 Alternativredovisning

Kommunen har identifierat sju mdjliga alternativliokaliseringar for skolverksamhet.

A’ i‘
Figur 7. Alternativomr8den fér lokalisering

Priméralternativet ar utredningsomradet pa Kockbacka garde. 0-alternativet tar sin
utgdngspunkt ur den nuvarande Broskolans placering och utgar fr&n de méjligheter och
begréansningar for utveckling som finns dar. Av de utpekade alternativlokaliseringarna

pa kartan ovan, bedéms alternativ 3, 4, 5 och 6 som de mest intressanta att jamféra
primaralternativet och 0-alternativet med. De 6vriga alternativen 1, 2 och 7 bedéms inte
som fullvardigt lampliga att jamfoéra med. De bortvalda alternativen redovisas i en
separat tabell i detta kapitel och i tabell avseende begransningar under rubriken 7.1.7.
Resonemang om varfor dessa inte lampar sig som alternativlokalisering fors nedan.

Alternativ 1 bedéms ligga fér avsides fér att vara ett reellt alternativ. Aven processen
och kostnaden kopplat till att utveckla omrddet bedéms for stor for att direkt kunna
jamféras med primaralternativet. Sannolikt behdver en eller fler stdérre detaljplaner tas
fram med mer mangfunktionellt innehall och fler byggrétter fér att kunna méjliggéra
ett sddant projekt. Omradet saknar reell infrastruktur, &r mycket kuperat och
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innefattar bade den nést hégsta naturvédrdesklassen och flera kidnda fornlamningar.
Det &r inte osannolikt att fler fornlamningar kan komma att upptackas vid eventuell
planering av omradet. Att omradet dels har hégt naturvarde och dels innehaller
fornlamningar, medfor att framtida utveckling av platsen i varierande grad begransas.
Alternativ 2 &r perifert beldget, bade i forhallande till 6vriga alternativ och i férhallande
till viktiga malpunkter. Omradet ligger relativt 1angt ifr&n den delen av Bro dé&r
huvuddelen av befolkningen bor i nuldget. Att etablera den nya stora skolan i omradet
skulle sannolikt leda till ett 6kat bilresande inom kommunen. Marken i omradet &r
nyligen planlagd med flera mindre tomter avsedda for skolandamal vilka &gs av privata
fastighetsdgare. Skoltomterna ar sannolikt planerade for att i forsta hand férsérja det
planlagda omrédet. Darmed far de givna férutsattningarna svart att bara det
nuvarande elevunderlaget som finns i Broskolan och saledes dven det 6kade antalet
elever som det planeras for i primdralternativet. Dessa begransningar medfor att
omradet inte bedéms som likvérdigt med primaralternativet.
Alternativ 7 &r intressant sett ur bade lokalisering och kvalitet pa ytan. Dock &r ytan
liten, ca 15-20% mindre @n nuvarande Broskolans byggratt och kan darmed inte
mojliggdra en stor skola med lamplig skolgard. Dess ldge intill befintligt verksamhets-
omrade gér att platsen bedéms battre lampad for exempelvis utveckling mot lattare
industriverksamheter, alternativt som park med plats fér komplettering av enstaka
bostader.
Lokalisering Primaralternativ 0-alternativ 3 4 5 6
Nuvarande Jordbruksmark Kvartersmark Skoltomter i Allman plats, Allman plats, Allmén plats,
anvandning Skola 3k7-9 detaljplan Skog & park  Park Park
Blandstad
Planlagd X Ja Nyligen, har Ja 1971 1972
ar 1996 genomférande  1972/1976
tid
Byggbar yta 35 000 - Max Fyra mindre 125 000 m2 50 000 m2 14 000 m2
(ca m2) 125 000 m2 bruttoarea skoltomter
11 000 m2
Markéagare Kommunen Kommunen Privat Kommunen Kommunen Kommunen
Fastighet HARNEVI 8:10 & = FINNSTA BROGARD 3:1, FINNSTA FINNSTA FINNSTA
KOCKBACKA 1:166>1 HARNEVI 1:71  1:2>1, del 1:2>1, del 1:2>1, del
2:1>5 - m.fl. av och av av
HARNEVI 8:10 & BRO-RABY
KOCKBACKA 2:1 3:128>1 del
av
Avstand till Primaralternativ = O-alternativ 3 4 5 6
malpunkter
Centrum 900 m 50 m 800 m 150 m 200 m 300 m
T%gstation 1000 m 750 m 200 m 850 m 800 m 900 m
Bro IP 350 m 1000 m 500 m 1100 m 900 m 1000 m
Broskolan 900 m 0Om 800 m 50 m 300 m 200 m
Finnstapark 500 m 300 m 950 m 350 m 0Om 50 m
Skog/motion 950 m 50 m 1000 m 0Om 350 m 250 m
Gang- och 1050 m 50 m 900 m 200 m 250 m 325 m
cykel-
avstand till
centrum

Figur 8. Jdmférandetabell 6ver de olika lokaliseringsalternativen
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Lokalisering 1 2 7
bortvalda
alternativ
Nuvarande Skogsmark Skogsmark Gréasyta
anvandning blandad odlingslotter
bebyggelse
Planlagd X Ja 1994
ar 2018
Byggbar yta 100 000 m2 3 tomter for 9 500 m2
(ca m2) skola och
forskola
Markagare Kommunen Privat Kommunen
Fastighet FINNSTA 1:2>1  BROGARD BRO-RABY
1:168>1 m.fl. 3:128>1
Avstand till 1 2 7
ma&lpunkter
Centrum 1300 m 2100 m 1000 m
Tagstation 1700 m 1400 m 1200 m
Bro IP 1300 m 1800 m 1900 m
Broskolan 1100 m 2000 m 1000 m
Finnstapark 800 m 2100 m 1300 m
Skog/motion 1100 m 2200 m 900 m
Gang- och 1400 m 2250 m 1100 m
cykelavstand
till centrum

Figur 9. Jdmférandetabell 6ver de bortvalda lokaliseringsalternativen

Lokaliseringsalternativens olika utvecklingsmdjligheter och begransningar redogérs for
nedan.

Méjligheterna och begrénsningarna redovisas ur ett sammanhangande hallbarhets-
perspektiv: ekologisk hallbarhet, ekonomiskt hallbarhet och social hallbarhet.

Respektive méjlighet och begransning taggas med vilken eller vilka hallbarhetsaspekter
den paverkar.

I mojlighet speglar taggarna positiva hallbarhetsaspekter, i begrésningar negativa
hallbarhetsaspekter.

Tagg:

e Ekologisk héllbarhet = (EKO)
e Ekonomisk h8llbarhet = (%)
e Social hallbarhet = ( )

Att ta mark i ansprdk innebér att vaga olika intressen och att identifiera mal- &
intressekonflikter och hitta I6sningar som tillgodoser dessa intressen utifran
huvudmalet med uppdraget.

Noterbart i tabellerna nedan &r att ndgot som ses som positiva méjligheter kan ha
negativa begrasningar utifrdn andra aspekter beroende pa val av lokalisering.
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7.1 Utvecklingsmdjligheter och begransningar

Respektive méjlighet/begransning &r taggad med en eller flera hdllbarhetsindikatorer
for att visa mojlig positiv/negativ hallbarhetsutveckling om alternativet genomférs.

7.1.1 Primaralternativ

Mojligheter Hallbarhet
positiv

Féljer Oversiktsplanens intentioner om att komplettera och fértata (EKO, $, )

inom tatort. Bidrar till att tatorten blir mer utvecklad dar den idag

ar underutvecklad. Omradet blir mer centralt efter planerad

utbyggnad i FOP, samradsférslag. Infart till Bro kan bli mer

attraktiv.

Laget vid Finstarondell ger méjlighet till ett storre (%, )
upptagningsomrade for elever pa bada sidor om jarnvéagen.

Ytan mojliggdr for en stor skola (F-9) med stor skolgdrd, vilket ger (%, )
forutsagbarhet nar elevunderlaget vaxer samt svarar upp mot
riktlinjer om friyta for elever.

Laget och en stérre skola mojliggér for att elever fran hela ( )
kommunen kan moétas, vilket starker méjlighet for integration
Over socioekonomiska granser.

Kommunagd mark medger stdrre utvecklingsambitioner med (%, )
langre planeringshorisont.

Om bada fastigheterna tas i ansprak skapas forutsattningar att (EKO, $, )
planera for fler verksamheter och bebyggelse som integrerar

skolan i en stadsstruktur éver tid med integrerade

ekosystemtjanster och mdéjliggor for att Ianka Bro dver jarnvagen.

Det ger sannolikt dven hogre fastighetsvarden.

Mojliggor ett forstarkt samband med Bro IP. ( )

Vid planering och exploatering kan féreslagen dagvattenhantering (EKO, $)
integreras som tillgodoser behov som féreligger.

Om skola lokaliseras hit ar det majligt att utveckla centrum i (%, )
enlighet med FOP, samrddsforslag. Centrum kan tillforas nya

byggratter for bostader och verksamheter i den befintliga

Broskolan och 6ka centrums marknadsunderlag och ekonomiska

barkraft. Detta bidrar aven till en battre ekonomisk kalkyl i

skolprojektet.

Begransningar Hallbarhet
negativ
Att marken som tas i ansprak &r jordbruksmark av hég klass. (EKO)

Jordbruksmark ar ett allmant intresse.

Risk, buller, vibrationer fran jarnvag behdver utredas noga i och (%)
med narhet till Enkdpingsvagen och framférallt jarnvagen som
angransar till omradet.
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I enlighet med OP behdver mark reserveras for framtida méjlig
satsning pa fyrspar for jarnvagen. Detta maste tas i beaktning vid
planering.

Omradet ligger ldngre fran centrum med funktioner sdsom
simhall och Finnstaparken.

Omradet &r belédget langre frén tagstation jamfort med 0-
alternativet. FIéden in till centrum far en mindre trivsam
upplevelse eftersom strackan ar mer av landsvdgskaraktar med
fokus pa bil.

For att starka koppling till Bro IP kravs ny GC-bro éver jarnvdg.

Det kan bli dyrt att investera jamfért med att behalla skola pa
nuvarande plats. Kalkyl éver investeringsutgift ar viktigt. Att
skapa fler byggratter kring skolan ar viktigt att utreda vidare. For
att fullanda lagets potential kravs aven investering i attraktiv
kringmiljé s@som hallplatslagen, service och dven omvandla delar
av Enképingsvégen till stadsgata pa sikt.

7.1.2 0-alternativ

Méjligheter

Mé6jligt att inom samma ldge ta fram en ny detaljplan for en storre
skola byggd pa héjden, inkluderande en mer mangfunktionell
anvandning med byggratter for fler sorters verksamheter och mer
effektivt nyttjande av marken.

Befintligt lage ger bra forutsattningar for elever att nyttja centrala

o o . N . .
malpunkter sasom simhall, Finnstaparken och rekreation i
skogsomradet norr om skolan.

Till omradet finns valutbyggd infrastruktur som ger bra
tillganglighet och goda planeringsférutsattningar.

Begransningar

Skolan &r i behov av kontinuerlig foérvaltning och underhall fér att
klara hdrdare krav 6ver tid och for att bli en attraktiv skola som
elever valjer att soka till.

Skolan saknar tydliga utbyggnadsmaéjligheter pa befintlig tomt.

Skoltomten inklusive skolgdrden &r relativt liten i férhallande till
elevunderlaget vilket ger brist pa utomhusyta. Det leder med stor
sannolikhet till att elever uppehaller sig pd andra allmanna
platser eller centrum under rast.

Sannolikt krdvs en ny detaljplan fér hela ndromradet om skolan
ska utvecklas. Ersattningslokaler kommer att behdvas under
byggtid av en ny skola pd samma plats.

Utredning om exploatering p& jordbruksmark fér Kockbacka gérde i Bro
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(%)
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Hallbarhet
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(EKO, $, )

( )
(%)
Hallbarhet
negativ
(%, )
(%, )
( )
(%)
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Om skolan behalls inom nuvarande plan och anvéndning kravs
mindre investeringar jamfort med huvudalternativet men
underhdlls- och driftkostnader kommer sannolikt 6ka 6ver tid.

7.1.3 Alternativ 3

Mdojligheter

Den antagna detaljplanen med pagdende genomforandetid satter
ramen for hur skolor kan utvecklas i omradet och ger darmed en
tydlig foérutsagbarhet for utveckling. Kommunen har méjlighet att
képa de planlagda tomterna for skolandamal. Det ger méjlighet
att uppfora en eller flera mindre skolenheter utan att ny plan
behdver tas fram vilket leder till en snabbare process och med
mindre kostnader férknippat med planprocess.

Omradet ligger néra stationen och starker titorten séder om
jarnvagen.

Omradet ligger relativt nara Bro IP vilket skapar férutsattningar
att lanka skolverksamhet och idrott pd ett smidigt sétt.

Hyra lokaler - kommunen har mdéjlighet att hyra lokaler fér att
tacka in det behov som féreligger. En skola kan snabbt uppforas
eftersom planen &r i genomfoérandeskede och ingen ny detaljplan
behdvs.

Begransningar

Eftersom del av detaljplanen &r antagen, med andra delar I&ngt
framskridna i planprocessen, féreligger har inga andra
utvecklingsmajligheter an det som plankarta stipulerar.

Skoltomterna i detaljplanen verkar inte matcha det behov som
kommunen idag ser for utveckling av ny skola. Om kommunen
valjer att kdépa marken for att uppfora en eller flera skolor kan
sannolikt kostnaden bli hégre an att bygga en skola som ar
anpassad utifrdn ratt behov.

Att hyra av privat aktor skapar flexibilitet pd bekostnad av att
kommunen saknar l1&ngsiktig raddighet dver att utveckla skolan
Over tid. Mindre framtida utvecklingspotential, mindre kommunal
radighet.

Omradets ldge séder om jarnvag skapar storre avstand till
centrumfunktioner simhall, Finnstaparken samt
rekreationsomrdden norr om jarnvagen.

7.1.4 Alternativ 4

Mojligheter

Utredning om exploatering p& jordbruksmark fér Kockbacka gérde i Bro

rapport 20210226
Sida 15/21

Hallbarhet
positiv

(%)

(%)

Hallbarhet
negativ

($/ )

($/ )

($/ )

Hallbarhet
positiv
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Det utpekade omradet &r inom kommunal mark och &r stort till
ytan samt omfattas av dldre detaljplaner. Méjligt att ta ett
helhetsgrepp i en ny detaljplan.

Det centrala laget mojliggér féor kommunen att fa in fler
funktioner och anvandningar som starker Bro tatort.

Omradets storlek méjliggér planering och byggnation av en stérre
skola.

Likvardigt geografiskt lage med 0-alternativ.

Om skola lokaliseras hit ar det mdjligt att utveckla centrum i
enlighet med FOP, samradsférslag. Centrum kan tillforas nya
byggratter for bostdader och verksamheter i befintliga Broskolans
lage och 6ka centrums marknadsunderlag och ekonomisk
barkraft. Vilket aven kan bidra till battre ekonomisk kalkyl i
skolprojektet.

Begransningar

Omradet utgér centrala Bro tatorts framsta skogsomraden for
rekreation med exempelvis motionsspar. Funktionen som den
stadsintegrerade skogen har for rekreation och ekosystemtjénster
gar inte att ersatta i central Bro.

Delar av omradet ar klassat med naturvérdesklass 2 enligt SIS-
standard. Vilket betyder att omradet har hégt naturvdrde med
stor positiv paverkan p& biologisk mangfald. Detta medfér
omfattande begransningar vid planering och utveckling av
omrédet fér en skola. Andra delar av omradet klassas som
naturomrade klass 5 med viss betydelse for landskapets
biologiska innehall.

Omradet innehller héga kulturmiljovarden. Har dterfinns manga
fornlamningar, bland annat ett storre gravfalt i brynet narmast
cykelbanan. Fornlamningar skyddas under kulturmiljélagen och ar
likt jordbruksmark ett allmant intresse. Fornlamningars dignitet
och lage kan avsevart begransa planering for ny kvartersmark
och allméan plats som gator, torg och ledningar.

Omradet har ungefir likvardigt 1age med 0-alternativet, dock lite
langre bort fran dvriga funktioner i tatorten sdsom tagstation, Bro
IP m.m.

Omradet saknar bra infrastruktur, vilket behéver bekostas vid
byggnation och stérre ytor behdver tas i ansprak i redan bebyggt
omrédet. Detta paverkar kalkyl negativt.

Omradet &r kuperat, vilket sannolikt leder till merkostnader
kopplat till plansprangning for att mgjliggdra god tillganglighet
vilket paverkar kalkyl negativt.

Omradet behdver avséatta storre yta for dagvattenhantering, yta
som kan vara svar att anvisa hér.
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7.1.5 Alternativ 5

Mdojligheter

Central och stor yta pa kommunal mark méjliggér fér en storre
skola med skolgdrd, kan integreras med mindre parkyta som bli
kvar.

I omradet ligger andra skolor och férskolor, det ger méjlighet till
att klustra utbildningsverksamhet och ger skalférdelar genom
samnyttjande av resurser.

Om skola lokaliseras hit ar det mdjligt att utveckla centrum i
enlighet med FOP, samradsférslag. Centrum kan tillféras nya
byggratter for bostdder och verksamheter i befintliga Broskolans
lage och 6ka centrums marknadsunderlag och ekonomisk barkraft.
Vilket aven kan bidra till battre ekonomisk kalkyl i skolprojektet.

Begransningar

Om skola planeras har kommer centrala Bro stérsta park,
Finnstaparken, att tas i ansprak. Ndgot som kommer vara svart
att fa igenom och inte heller 6nskvart.

Brist pd kvalitativa gronytor &r stor, vikten av denna yta for
rekreation och ekosystemtjanster kan inte nog understrykas.

Omradet ingdr i kommunens grénplan.

Omradet &r daligt férsorjt med vég, infra och dagvattenhantering
vilket bidrar till 6kad kostnadsmassa for ett sddant projekt.

Centrala Bro far en helt annan struktur om marken tas i ansprak.

Omradet har stora kulturmiljévarden och innehdller flera
fornldmningar sasom stdrre gravfilt, boplatser och runristningar.
Fornlamningar skyddas under kulturmiljélagen och ar likt
jordbruksmark ett allmant intresse. Fornlamningars dignitet och
lage kan avsevart begransa planering for ny kvartersmark och
allman plats som gator, torg och ledningar. Sannolikt ger
l&nsstyrelsen inte tillstdnd att grava ur dessa vid exploatering.
Fornlamningarna kréver dven respektavstand vilket minskar
rationell byggyta och kan omdjliggéra en stérre skola med stor
skolgdrd.

Omradet behdver avsétta stérre yta for dagvattenhantering, yta
som kan vara svar att anvisa har.

7.1.6 Alternativ 6

Mojligheter

Tomten &r valdefinierad och mojliggor likvardig skola som 0-
alternativ men med béttre férutsattningar for stor skolgard.
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Att bygga en skola har tar en mindre vardefull del av parken i (EKO, )
ansprak, mer av befintlig park kan sparas &n i alternativ 5.
Centralt geografiskt lage pa kommunal mark. (%, )
Om skola lokaliseras hit ar det mdjligt att utveckla centrum i (%)

enlighet med FOP, samradsférslag. Centrum kan tillféras nya
byggratter for bostdder och verksamheter i befintliga Broskolans
lage och 6ka centrums marknadsunderlag och ekonomiska
bdrkraft. Detta kan aven till battre ekonomisk kalkyl i
skolprojektet.

Begréansningar Hallbarhet
negativ
Marken ingdr i Finnstaparken och paverkas likt i alternativ 5 av (EKO, $, )

kulturmiljé och fornldmningar, om &@n i mindre utstrackning.
Fornlamningar skyddas under kulturmiljélagen och ar likt
jordbruksmark ett allmant intresse.

Omradets relativt ringa storlek férsvarar fér utbyggnad av en (%, )
fullstor skola.

Omradet ingar i grénplan. (EKO)
Befintlig hundrastgdrd och fotbollsplan inom omradet behéver ($, )

allokeras till likvardig plats.

Omradets vagar, infra och dagvattenhantering behéver byggas (%)
ut, vilket bidrar till 6kad kostnadsmassa.

7.1.7 Bortvalda alternativ
Bortvalt Begransningar Hallbarhet negativ
alternativ

1,2,7. Siffra
innan markerar
vilket alternativ

kommentar

avser.

(1,2,7) De bortvalda alternativen har generellt (%, )
langre till utpekade malpunkter &n de
valda alternativen. Det medfdr att de
sannolikt inte kan ses som realistiska
alternativlokaliseringar kopplat till de mal
som primaralternativet ska uppfylla.

2 Omradet ligger relativt 18ngt ifrdn den (EKO, )

delen av Bro dar huvuddelen av
befolkningen bor i nulédget och skulle
sannolikt vid en etablering av den ténkta
skolan leda till ett 6kat bilresande inom
kommunen.
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1,7

1,2

1,7
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Omradets storlek mdjliggor inte en (%, )
fullstor skola.

Eftersom del av detaljplanen ar antagen, (%, )
foreligger har inga andra

utvecklingsmdjligheter an det som

plankarta stipulerar.

Skoltomterna i detaljplanen verkar inte (%, )
matcha det behov som kommunen idag
ser for utveckling av ny skola.

Omradets véagar, infra och ($)
dagvattenhantering behdver byggas ut,
vilket bidrar till 6kad kostnadsmassa.

Omradet &r kuperat, vilket sannolikt ($)
medfdr 6kade kostnader kopplat till
plansprangning for att mojliggéra god
tillganglighet vilket paverkar kalkyl

negativt

Lokaliseringen sprider ut bebyggelse, (EKO, $, )
langre resor och tar mark langre ifrén
alternativt i utkant pd tatort.

Omradet behdver avséatta yta for (EKO, $)
dagvattenhantering som kan vara svar
att anvisa har.

Omradet har hégt naturvarde med (EKO, $)
beddmd naturvardesklass 2 och 3 enligt
SIS-standard. Det betyder att omradet

har stor positiv paverkan, respektive

pataglig pdverkan pa biologisk mangfald.

Detta medfér omfattande begrasningar

vid planering och utveckling av omrddet

for exempelvis en skola.

I omradets periferi finns sedan tidigare (EKO, $, )
flera kédnda fornlamningar. Fornlamningar
sorteras in under kulturmiljélagen och har
ofta ett starkt skydd. Om omradet
planeras tas i ansprak for ny
kvartersmark ar det troligt att det finns
fler ej upptackta fornlamningar.
Fornlamningar skyddas under
kulturmiljélagen och ar likt
jordbruksmark ett allmant intresse.
Digniteten och vardet pad eventuella
fornlamningar paverkar hur omrddet kan
planeras och vilken yta som kan tas i
ansprak.
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7.2 Sammanfattning av alternativa lokaliseringar

Samtliga alternativ som fors fram i alternativredovisning kommer med bade
mojligheter och begransningar.

O-alternativet ger ingen utveckling inom nuvarande kontext, det krdavs ny detaljplan
for att utveckla platsen for en ny skola. Det blir svart att skapa tillrackligt stor yta for
att mojliggéra en F-9 skola pa platsen, en stérre yta behéver tas i ansprak for att
realisera den moderna skolan med tillréckliga vistelseytor utomhus som efterfrdgas.
Det kommer aven féreligga behov av tillfalliga utbildningsplatser i genomférande-
skedet.

I alternativ 3 ges mojligheter att starka tatorten séder om jarnvégssparet med ny
skola. Att marken ar detaljplanerad gor att férutsattningarna ar klara fér hur skolor
kan utvecklas. Skoltomterna inom detaljplan ar dock inte tillrackligt stora for att
enskilt klara samma behov som primaralternativet kan. Om samtliga skoltomter tas i
ansprak kanske det kan vara méjligt, men da blir ny skola utspridd pa flera byggratter
inom detaljplanen. Att marken dessutom inte har kommunalt agande medfor en
process och beslut om att hyra eller képa mark for utveckling av skolor inom de ramar
som gallande detaljplan satter.

Alternativ 4, 5 och 6 som &r beldagna pd kommunal mark har liknande férutsattningar
och begrénsningar. Att lokalisera skola pd dessa platser medfér att vardefull
natur/parkmark tas i ansprak fér att méjliggdra skola inom tatorten. Den utpekade
skogsmarken och Finnstaparken ar centrala rekreationsmiljder med mycket hég
funktion fér ekologisk- och social hallbarhet i Bro tétort. De innehaller dessutom stora
kulturmiljévarden i form av fornlamningar. Fornlamningar skyddas under
kulturmiljélagen och ar likt jordbruksmark ett allméant intresse. Det bidrar till att
platserna sannolikt &r olampliga att allokera en ny skola p&. Dessa alternativ medfor
troligtvis storre behov av ekonomiska investeringar i infrastruktur an i
primadralternativet.

En avvagning behdéver géras mellan lokala intressen, t.ex. rekreation och friluftsliv,
samt samhallsintresset av skolverksamhet, och nationella intressen for jordbruksmark.
Till de nationella angelagenheterna hor dven fornlamningar genom kulturmiljélagen,
och alternativ 4, 5 och 6 inbegriper hdga kulturmiljévarden. Fér dessa alternativ kan
alltsd tva olika nationella intressen ségas std mot varandra. Vid avvagningen behéver
ocksd hénsyn tas till om de alternativa lokaliseringarna ar praktiskt genomférbara.

I samtliga lokaliseringsalternativ dterfinns kostnader fér markarbeten. I
primaralternativet kommer markarbeten och grundlaggning sannolikt genomféras
medels schaktning och palning vilket &r kostnadsdrivande. I de mer topografiskt
utmanade alternativen tillkommer daremot aven kostnader for plansprangning. Att
genomfdra markarbeten som inkluderar plansprangning, inklusive att ta hand om
massorna, adderar en merkostnad som kan fordyra projektet jamfort med
primaralternativet. Detta &r ndgot som framdver bor tas i beaktning vid jamférelse av
de olika alternativens genomfdrbarhet.
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Primaralternativet tar jordbruksmark i ansprak, men férdelarna som foreligger i form
av rgdighet Over marken, mdjlighet till fortdtning och sammanlankning inom tatorten,
de ekonomiska aspekterna och inte minst mdjlighet att skapa ekosystemtjanster och
social hallbarhet i koppling till skola, dagvatten och mdjlig annan verksamhet kan inte
underskattas.

Inget av de dvriga alternativen motsvarar pd likvardigt satt den tankta planeringen i
primaralternativet. Sett ur resurshushallningsperspektiv dr det lampligt att i
planeringen mdjliggéra multifunktionella ytor som kan erbjuda flera kvaliteter, med
battre 1dngsiktiga ekonomiska férutsattningar och som kan starka bade ekologiska
véarden som biologisk mangfald och sociala varden som rekreation, service etc. En
exploatering av jordbruksmarken i primaralternativet kan mdéjliggora fler funktioner
som samnyttjar platsen och skapar skalférdelar.

Aven om jordbruksmarken inom utredningsomradet inte tas i ansprak fér bebyggelse
och skolan exempelvis byggs ndgon annan stans kommer en del av jordbruksmarken
behdva tas i ansprdk fér dagvattenrening.

Inom kommunen finns stora sammanh&dngande markomraden dér jordbruk bedrivs
idag och jordbrukslandskapet kommer fortfarande att finnas kvar i omgivningen och
utgdra ett inslag i stads- och landskapsbilden. Att kunna ta i ansprak jordbruksmarken
inom utredningsomradet for bebyggelse finns stéd i de tidigare processerna:
kommunens dversiktsplan OP2010 och samradshandlingen FOP Bro. Bada dokument
ar kommunens instrument att hantera och processa lamplig mark- och
vattenanvandning inom kommunen. Inom pagdende arbete med FOP Bro,
samradshandling, har kommunen redovisat mark som kan vara jordbruksmark inom
tatortsavgransningen. Sydést om utredningsomradet, p& ytan mellan jarnviagen och
Enkdpingsvdgen redovisas mark for “"Areella naringar, tatortsnara jordbruksmark”. I
sitt samradsyttrande daterat 2020-10-12 &ver FOP Bro har Lénsstyrelsen angdende
jordbruksmarkens ianspraktagande beddémt att den centralt beldgna jordbruksmarken i
Bro ar val avvagd i sin exploatering, dar viss mark kommer att bebyggas och annan
mark avsattas for areella naringar.

Utredningsomradet utgdr en naturlig utvidgning av befintlig tatortsmiljé och
bebyggelse. Att tillskapa mdjligheter for tatortsutveckling genom att kunna bygga
bland annat en ny skola samt méjliggéra hallbar dagvattenhantering fér tatorten
bedéms vara ett prioriterat samhallsintresse som bést kan tillgodoses inom
utredningsomrade Kockbacka gérde.

Inom ramen for kommande planlaggning ar det Iampligt att prova om
skolverksamheten aven kan kompletteras med annan lamplig markanvandning,
exempelvis centrumverksamhet och bostader.
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