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1. Bakgrund

Trygghetsutskottet (nuvarande Trygghet- och sékerhetsutskottet) gav kommundirektéren
den 20 maj 2022 i uppdrag att ta fram en kamerastrategi for att pa ett strukturerat och
kostnadseffektivt sétt inventera och framdver installera kameror i kommunen.

Arbetet har innefattat en viss kartlaggning for att se dver kameror i kommunens
verksamheter och dess styrning.

Kameror finns till viss del i kommunen, men kan sannolikt anvéndas i storre omfattning,
bland annat pé atervinningsstationer och parkeringsplatser.

1.1 Brottsstatistik
Upplands-Bro kommun ligger ldgre i andel anméilda brott per 100 000 invanare i
jamforelse med landet i stort och regionen, gillande &r 2019-2022. De prelimindra
siffrorna for 2023 ligger i paritet med tidigare ar.

Andel anmaélda brott per 100 000 invanare
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Figur 1. Antal anmdlda brott per 100 000 invdnare i Upplands-Bro kommun, Region Stockholm
och hela landet dr 2019-2022. !

! Kdlla: Héimtad firdn BRA:s statistikdatabas 2024-02-21.
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Antal anmalda brott per brottskategori i Upplands-Bro
kommun 2019-2023
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Figur 2. Antal anmdilda brott per brottskategori i Upplands-Bro kommun dr 2019-2022. 2

Kamerabevakning kan med fordel anvindas pa platser dér skadegdrelse sker 1 storre
omfattning, bland annat fordonsrelaterad skadegorelse men @ven vid stéld- och
tillgreppsbrott pa offentlig plats.

1.2 Embrace-rapporteringar

Kommunen anvinder ett IT-system, Embrace, for inrapportering av handelser.

I Embrace-systemet har kommunen mgjlighet att ta fram s kallade heatmaps som visar
inrapporterade hindelser. Nedan finns visuella bilder som visar Kungsdngen centrum
samt Bro centrum med omnejd. Ju rédare farg desto fler hindelser har inrapporterats.

2 Kiilla: Himtad frdn BRA:s statistikdatabas 2024-02-21.
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Heatmap for samtliga kategorier for ar 2023

Bilden visar Kungsdngen och samtliga inrapporterade hindelser (skadegorelse, otrygga platser,
incidenter etc.)

incidenter etc.)

Sid 5 av



Kamerastrategi UPPLANDS-BRO
KOMMUN

2. Inledning

2.1 Forskning och effekter

Studier visar att kamerabevakning har en begrinsad brottsforebyggande effekt
ndr det sker som en fristdende atgérd skild fran andra brottsforebyggande
insatser. Potentiella forovare, speciellt pd allmédnna platser, upplever inte blotta
forekomsten av bevakningskameror som ett allvarligt hot. Brottsforebyggande
effekt kan daremot uppnas nér kameror anvénds tillsammans med minst tva
andra trygghetsskapande atgarder.

De situationer dir kamerabevakning som fristdende atgérd kan ha
brottsforebyggande effekt &r mot fordonsbrott, egendomsbrott och
narkotikabrott pa bilparkeringar och i bostadsomrdden. Nér det géller
parkeringsgarage har Brottsforebyggande radet, Bra, utvirderat tva forsok, som
ocksa de gav brottsminskningar. Diremot visar inte studierna att
kamerabevakning har ndgon pataglig brottsforebyggande effekt pa valdsbrott
eller i centrumkérnor.

Forskning visar dven att om en gérningsperson begér ett brott pa en overvakad
plats och detta forhindras genom aktiv bevakning eller personen blir domd med
hjélp av det inspelade materialet kan detta leda till att farre brott begés pa
platsen. Forutsatt att denna information blir allmént kind. Vért att notera &r att
det omvinda dven stimmer; om brottet begas utan att ndgon omedelbar atgird
satts in eller att gdrningspersonen kan féllas i efterhand tenderar framtida
girningspersoner att negligera kamerorna och bega brott i alla fall.

Sid 6 av



Kamerastrategi UPPLANDS-BRO
KOMMUN

2.2 Lagstiftning

Enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) kravs tillstand till
kamerabevakning av en plats dit allménheten har tilltrdde, om bevakningen ska
bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska ges om intresset av bevakning viger tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Vid bedomningen ska det, bland annat, sérskilt tas hdnsyn till om bevakningen
behovs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, eller
utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats.

Utover kamerabevakningslagen finns dven dataskyddsforordningen (GDPR
2016/679) och dataskyddslagen (2018/218). Dataskyddsforordningen ar en EU-
forordning och géller som lag 1 Sverige. Den reglerar all
personuppgiftsbehandling, d&ven kamerabevakning, med vissa undantag inom
bland annat Forsvarsmakten och Polismyndigheten. Dataskyddslagen
kompletterar dataskyddsforordningen med nationella bestimmelser.

3. Nulage

Kamerabevakning syftar till att fa 6kad kontroll 6ver en plats genom att
upptécka, utreda och i vissa specifika fall forebygga brottsliga handlingar och
andra oegentligheter. Lagstiftningen pd omradet syftar till att balansera
behoven av att utreda och motverka brott med att skydda den personliga
integriteten.

3.1 Syftet med strategin

Strategin ska ge koncerndvergripande vigledning till kommunens ndmnder och
verksamheter, samt kommunala bolag, 1 processer dir kamerabevakning
overvigs som atgédrd. Den ska baserat pa forskning tydliggora i vilka
situationer kamerabevakning &r 6nskvirt och nér andra atgirder ska anvéndas i
forsta hand.
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Kopplat till strategin, kommer det uppriéttas riktlinjer pa detaljniva, utformat
for avdelningar, verksamheter och de kommunala bolagen som ska ansdka
om eller hantera kamerabevakning. Riktlinjerna ska ligga till grund f6r
verksamheter som dvervéger, planerar eller anviander kamerabevakning.

3.2 Mal med kamerabevakning

Den koncerndvergripande malsdttningen med kamerabevakning r att 6ka
sdkerheten- och tryggheten samt minska risken och begirligheten att bega
brott. Detta ska gilla bade pa platser dit allménheten har tilltrdde och pa platser
dit allmanheten inte har tilltrdde. Exempelvis har allménheten tilltrade till
skolgardar och expedition i en skola, men inte korridorer eller utrymmen efter
expeditionen.

Kommunen, och de kommunala bolagen, ska dér behovet finns och forskning
stodjer atgdrden Overviga kamerabevakning for att 1 forsta hand uppticka och
hantera redan intraffade brott och ordningsstorningar. Dér forutsittningar finns
kan kamerabevakning dven dvervégas 1 syfte att forebygga brott och andra
handlingar som péverkar tryggheten negativt samt for att minska skadegorelse.

Innan kamerabevakning beslutas som optimal atgérd i det enskilda fallet, maste
situationen analyseras och olika tdnkbara atgérder 6vervégas. Skulle valet falla
pa kamerabevakning kréivs ett vl planerat arbete for att utvinna metodens
potential. Dessutom behdver bevakningen vanligtvis kompletteras med andra
insatser.

Forenklat kan sigas att kamerabevakning inte paverkar forekomsten av
impulsiva brott, men kan under rétt forutsittningar motverka vissa planerade
brott.

3.3 Upplands-Bro kommun och Upplands-Bro Kommunfastigheter AB

Upplands-Bro kommun har idag (2023) 6ver 100 uppsatta och driftsatta
bevakningskameror framf6rallt placerade pa skolor och andra
verksamhetslokaler, men dven i Bro och Kungséngen centrum.

Upplands-Bro Kommunfastigheter AB har 4 uppsatta och driftsatta
bevakningskameror runt Rabyskolan, 3 kameror vid Broskolan och 2
kameror pa Finnstaskolan. Déarutover har AB Upplands-Brohus 3 kameror i
Bro centrum.
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Kamerabevakning dr en viktig del 1 det koncernovergripande
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Kamerasystem ér dock
kostsamma och att soka tillstdnd mycket tidskrdavande; det ar darfor viasentligt

att koncernen endast viljer kamerabevakning pa strategisk, vetenskaplig samt
laglig grund och bygger hallbara system som utvirderas systematiskt for att

maximera effekten.

Upplands-Bro kommun och de kommunala bolagen har hogt stdllda mél om att
vara en sdker och trygg kommun for dem som bor, verkar och besoker
kommunen. Koncernen verkar aktivt for att minska motivationen att bega
brottsliga handlingar lokalt genom att géra brott mindre 16nsamma, svarare att
utfora samt att 6ka upptacktsrisken.

3.4 Vision och ambition

Den koncerndvergripande visionen &r att vara en inspirationskélla vad avser
effektiv kamerabevakning; bade géllande resurseffektivitet och for
brottsutredande och brottsforebyggande resultat.

Visionen ska uppnas genom en tydligt formulerad ansvarsfordelning, genom att
alla beslut om kamerabevakning fattas pa strategiska och vetenskapliga
grunder. I linje med detta kan kommunen, och bolagen, i framtiden utéka med
kameror pé platser med hog frekvens av brott som sannolikt gar att utreda
och/eller forebygga, samt pé andra strategiskt viktiga platser for
brottsutredning.

Kommunen, och bolagen, ska planera f6r och utreda mojligheten att 1
framtiden centralisera samtliga kamerasystem, vilket dven innefattar central
molnlagring av allt inspelat material. Verksamheterna kommer fortfarande ha
tillgang till till eget inspelat material pé korrekta grunder, men ingen data ska
kunna gé forlorad om en verksamhet temporart saknar huvudman eller dylikt.
Polisen ska pa sé sitt ha mojlighet att fa tillgang till inspelat material frén
samtliga av kommunens och bolagens kameror genom kontakt med
kameraansvarig.

Den koncerndvergripande visionen for kamerabevakning ska uppnds genom
foljande steg:
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e Formulera ansvar och ansvarsfordelning i kommunens
verksamheter, och de kommunala bolagen, avseende strategiskt
arbete och samordning av kamerabevakning

e (Genomfora kamerainventering inom kommunens verksamheter och de
kommunala bolagen

= Sikerstill att befintliga system har tydligt syfte, sidkra driftrutiner som
foljer Integritetsskyddsmyndighetens krav, samt legitim driftansvarig
huvudman

= Koncerndvergripande upphandlingar for effektiv hantering och
ekonomisk effektivitet

» Granska och utvirdera utbud av centraliserade systemldsningar och
hérdvaruldsningar for kamerabevakning

» Planera for mgjliggdrande av centraliserat kameraflode fran de olika
verksamheternas, och kommunala bolags, kamerasystem till central
molntjanst
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