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Sammanfattning

Den 1 april 2020 dndrades vissa bestimmelseri 3 kap. plan- och bygglagen (PBL).
Andringarna innebar bland annat att aktualitetsprévningen av oversiktsplanen
utgar och i stillet ersatts av en planeringsstrategi.

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma om 6versiktsplanen ar aktuell, ta
stallning till eventuella dndrade planeringsférutsittningar samt redogora for
kommunens fortsatta arbete inom 6versiktsplaneringen.

Upplands-Bro kommuns 6éversiktsplan bestar av tre delar:
« Oversiktsplan for Upplands-Bro kommun, OP 2010
+ Fordjupad 6versiktsplan for landsbygden, FOP 2016
+ Fordjupad 6versiktsplan for Bro, FOP Bro 2040

OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 bedéms i stort vara aktuella och kan
fungera viagledande at efterféljande planering och beslut aven under kommande
ar.

Samhillsbyggnadskontoret ser dock att det finns ett behov av att se
over stillningstaganden rorande bland annat kommunens mark- och
vattenanvandning, bostadsfoérsorjning, miljokvalitetsnormer for vatten och
klimatrelaterade risker. Samhéillsbyggnadskontoret foreslar att en sadan 6versyn
gors inom ramen for framtagandet av en ny 6versiktsplan.

En framtida 6versiktsplan bor utformas med en digital version och ta siktet pa
ar 2050.
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1. Bakgrund

1.1. Vad ar en oversiktsplan?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan
som tacker hela kommunen. En 6versiktsplan ar kommunens langsiktiga verktyg
som visar viljeriktningen foér hur mark- och vattenomraden i kommunen
ska anvandas, utvecklas och bevaras. Den pekar bland annat ut omraden for
ny bebyggelse, till exempel nya bostads- eller verksamhetsomraden, sarskilt
vardefulla omraden som ska virnas och skyddas samt hur eventuella risker ska
beaktas och hanteras.

Oversiktsplanen (OP) kan kompletteras med férdjupade éversiktsplaner (FOP),
som avser ett avgrinsat geografiskt omrade, eller tematiska tilligg (TOP) som
behandlar en specifik fraga, till exempel vindbruk. Till 6versiktsplanen kan dven
olika strategier och inriktningsdokument tas fram.

En oversiktsplan ar inte juridiskt bindande men ar viagledande for efterfoljande
planering och beslut. Det ar darfoér viktigt att 6versiktsplanen halls aktuell.

1.2. Vad ar en planeringsstrategi?

Den 1april 2020 dndrades vissa bestimmelseri 8 kap. plan- och bygglagen (PBL).
Andringarna innebir bland annat att aktualitetsprévningen av éversiktsplanen
utgar och ersatts av en planeringsstrategi. Syftet med lagindringen ar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell.

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma om 6versiktsplanen ar aktuell, ta
stallning till eventuella dndrade planeringsforutsittningar samt redogoéra for
kommunens fortsatta arbete inom 6versiktsplaneringen.

Planeringsstrategin ska antas av kommunfullmaktige senast tva ar efter varje
ordinarie val, alltsa under den foérsta halvan av mandatperioden. Kravet pa att
anta en planeringsstrategi giller inte om en ny éversiktsplan antas inom samma
tidsperiod. Om kommunfullméaktige inte antar en planeringsstrategi inom tva
ar efter senaste ordinarie val anses 6versiktsplanen i sin helhet vara inaktuell.

En antagen planeringsstrategi innebdr ingen andring av o6versiktsplanen.
Planeringsstrategin kan inte férdndra eller ersatta planeringsinriktningar och
stallningstaganden i kommunens oversiktsplan, utan endast bedéma om dessa
ar aktuella eller inte. Stillningstaganden i kommunens 6versiktsplan kan bara
andras och ersittas genom att en ny 6versiktsplan, en fordjupad oversiktsplan
eller ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen antas av kommunfullmaktige.
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Figur 1. [llustration som visar ndr en planeringsstrategi ska
tas fram och antas utifran mandatperioden.

1.3. Gallande oversiktsplan
Upplands-Bro kommuns 6versiktsplan bestar av tre delar:
Oversiktsplan fér Upplands-Bro kommun, OP 2010

OP 2010, antogs av kommunfullmiktige den 15 december 2011. Den
aktualitetsprovades den 21 mars 2018, och forklarades da vara aktuell.

Fordjupad éversiktsplan for landsbygden, FOP 2016

FOP 2016, dven kallad landsbygdsplanen, antogs av kommunfullméktige den 14
juni 2017, och ersétter kapitel tolv i OP 2010.

Fordjupad dversiktsplan for Bro, FOP Bro 2040

FOP Bro 2040 antogs av kommunfullmaktige den 16 februari 2022, och ersatter
kapitel tio i OP 2010.
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1.4. Pagaende arbete

Detpagar dven arbete med att ta fram en férdjupad 6versiktsplan for Kungséingen,
FOP Kungsingen 2040. Ett forsta forslag var utsdnt pa samrad under 2020.
Arbetet har darefter legat vilande.

2. Andrade planerings-
forutsattningar

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa hur den planerade utvecklingen
forhaller sig till nationella och regionala mal, planer och program som ar av
betydelse for oversiktsplanens innehall. Férdndringar i dessa kan paverka
oversiktsplanens aktualitet. Nedan beskrivs de huvudsakliga dndrade
planeringsférutsittningar som inférts sedan OP 2010 aktualitetsprévades 2018.

For mer detaljerad information, se bilaga 1, Ldnsstyrelsens underlag infor Upplands-
Bro kommuns beslut om planeringsstrategi.

2.1. Andringar i lagstiftning och nationella mal
2.1.1. Agenda 2030 och hallbara samhallen

Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett antal centrala
atgirder for hallbar utveckling inom ramen f6r Agenda 2030. Hallbara samhéllen
ir ett fokusomrade i handlingsplanen. Ataganden inom detta fokusomrade
inkluderar bland annat att arbeta for goda livsmiljoer.

Regeringen har aven tagit fram Strategi for levande stider — politik for en hallbar
stadsutveckling (Skr. 2017&18:230), som bland annat innehaller 6vergripande mal
for hallbara stader.

2.1.2. Digital dversiktsplan

Iborjanav2023togregeringenbeslutomenandringiplan-ochbyggférordningen
som staller krav paatt 6versiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgangliggoras
och behandlas digitalt.

Regeringens beslut innebar att alla oversiktsplaner och regionplaner som
paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgangliggdéras och behandlas digitalt.

For tillfallet arbetar Boverket med att precisera kraven i plan- och

byggforordningen for att stotta kommunernas arbete med att digitalisera
planerna.
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OP-modellen

Boverket har tagit fram en OP-modell som ger vigledning till kommunerna
om hur geografisk planinformation i en 6versiktsplan kan struktureras pa ett
enhetligt satt. Modellen ar flexibel for att kunna anviandas av alla kommuner och
for olika nivaer i 6versiktsplaneringen.

2.1.3. Klimatpolitiskt ramverk
2017 beslutade riksdagen att infoéra ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige med
malet att senast 2045 na netto-noll utslaipp av vaxthusgaser, for att darefter

na negativa utslapp. Ramverket giller sedan 1 januari 2018, och innehaller en
klimatlag, nya klimatmal och ett klimatpolitiskt mal.

2.1.4. Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Det innebdr att tydligare hansyn
behover tas till barns behov i den fysiska planeringen.

2.15. Klimatrelaterade risker

I augusti 2018 tridde andringar i 8 kap. 5§ PBL, gallande forbattrad beredskap
for klimatforindringar, i kraft. Andringarna innebér krav pa att kommunerna
i oversiktsplanen ska redovisa sin syn pa risken for klimatrelaterade skador pa
den byggda miljon, till exempel till f6ljd av 6versvaimning, ras, skred och erosion
som ar klimatrelaterade och hur riskerna kan minska eller upphora.

Boverket har tagit fram en vigledning for hur klimatrelaterade risker bor
hanteras i kommunernas 6versiktsplaner.

2.1.6. Miljobeddbmning

Ijanuari 2018 infoérdes ett nytt kapitel — 6 kap. Miljobedémningar — i miljobalken.
Andringarna giller planer som paboérjats efter 1 januari 2018 och syftar bland
annat till att forbattra kvaliteten pa miljokonsekvensprocessen.

217 Mellankommunala intressen
Den 1 april 2020 inférdes dndringar 3 kap. 5 § punkt 6 plan- och bygglagen

som innebar att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa sadana omraden och
verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av regional betydelse.

2.2. Riksintressen

2.2.1. Riksintresse for kulturmiljovarden

Lansstyrelsen har under de senaste aren arbetat med en 6versyn av riksintressen
forkulturmiljévarden. Inomdettaarbete harvardetexter, urval och avgransningar
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setts 6ver och férmangariksintressen finns nyabeslut fran Riksantikvarieambetet
(RAA).

For foljande riksintressen for kulturmiljovarden finns ett nytt beslut:
e Hatuna — Habo-Tibble [AB 85] RAA beslut 2021-05-25
o Lassa [AB 34] RAA beslut 2021-05-25
+ Gorvaln [AB 32] RAA beslut 2021-06-09
Fo6ljande riksintressen har tagits bort:
e Bro [AB 33] RAA beslut 2020-11-30
2.2.2. Riksintresse for kommunikationer

Trafikverket beslutade den 26 september 2022 om uppdaterade
riksintresseansprak f6r kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

Brodepan har tillkommit som riksintresse for jarnvag.

Vig 263, 269 och 912 bedéms inte langre vara av riksintresse.

Trafikverket beslutade den 31 mars 2021 om ny riksintresseprecisering for
Stockholm Arlanda Airport. Preciseringen galler paverkansomrade for flygbuller
och paverkansomrade for lagfartsflyg.

2.2.3. Riksintresse for totalforsvaret

Forsvarsmakten ser regelbundet over sina viardebeskrivningar for riksintresse
for totalforsvaret. Det senaste beslutet ar daterat den 26 januari 2023.

Beslutet innebéar inga féorandringar f6r Upplands-Bro kommun.

2.3. Miljokvalitetsnormer
2.3.1. Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 1 januari 2019 triddde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad galler
miljokvalitetsnormer for vatten. Sedan december 2021 galler ocksa nya
foreskrifter om kvalitetskrav for vattenféorekomster i Sveriges vattendistrikt.
Dessa miljokvalitetsnormer anger vilken status ett grund- eller ytvatten ska ha
vid en given tidpunkt.

En skillnad mot tidigare ar att miljokvalitetsnormer nu kan skilja sig at mellan
olika kvalitetsfaktorer for samma vattenférekomst. Det mojliggor att de
kvalitetsfaktorer som ar svara att forbattra till det ursprungliga malaret (2015)
kan medges en tidsfrist eller fa mindre stranga krav.
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2.3.2. Buller

I juli 2017 beslutade regeringen om en andring i foérordningen (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader som innehaller nya riktvirden for
utomhusbuller fran spar-, vag- och flygtrafik vid bostadsbebyggelse.

2.4. Regionala planeringsunderlag

2.4.1. RUFS 2050

I oktober 2018 antog regionfullmiktige en ny regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Planen ar viagledande fér beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser samt andra planer och
program for fysisk planering i linet.

Regionplanekontoret har inlett en process for att ta fram en ny RUFS. Den nya
utvecklingsplanen vintas antas 2026.

2.4.2. Klimatfardplan for Stockholmsregionen

Region Stockholm har tagit fram en Klimatfardplan fér Stockholmsregionen.
Klimatfardplanen fungerar vigledande i omstillningen mot netto-noll
klimatutslapp och bidrar till att stirka genomférandet av RUFS inom
klimatomradet.

2.4.3. Regional vattenférsorjningsplan for Stockholms lan

Lansstyrelsen, Storsthlm och Region Stockholm fattade i december 2018 beslut
om enregional vattenforsérjningsplan for Stockholms lan. Planen drenlangsiktig
gemensam strategi for linets vattenforsorjning och pekar ut regionalt viktiga
vattenresurser. I Upplands-Bro ar vattenresurserna Uppsalaasen-Lindormsnés
och Uppsalaasen-Toresta utpekade som hog regional prioritet .

2.4.4. Lansplan for transportinfrastruktur

Region Stockholm antog 2022 en ny lanstransportplan for aren 2022-
2033. Lanstransportplanen anger malen for utvecklingen av den regionala
transportinfrastrukturen i Stockholmsregionen och innehaller satsningar pa
bland annat 6kad tillginglighet i kollektivtrafiken och forbattrade mojligheter
att ga och cykla i regionen.

2.4.5. Gron infrastruktur
Lansstyrelsenfaststilldeinovember 2018 en handlingsplan for groninfrastruktur.
Handlingsplanen visar pa de behov som finns fér att uppna nationella och

internationella ataganden som miljémal, mal for friluftspolitiken och for att
uppna ett hallbart samhalle.
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2.4.6. Vagledning jordbruksmark

Inneb6rden i bestaimmelserna gillande brukningsvard jordbruksmark i 3
kap. 4§ miljobalken har konkretiserats genom ett antal domar fran mark- och
miljééverdomstolen.

Lansstyrelsen har aven tagit fram en vigledning for jordbruksmark i den
fysiska planeringen som publicerades 2023. Vagledningen ska vara ett stod for

kommunernas beddmningar och ge forutsattningar f6r hallbara och vag avvagda
beslut.

2.4.7. Ovriga regionala underlag
Detfinns enradytterligare planerings- och kunskapsunderlagiform avstrategier,
vagledningar och planer som tagits fram pa nationell och regional niva. Fér mer

information se bilaga 1, Lansstyrelsens underlag infér Upplands-Bro kommuns
beslut om planeringsstrategi.

2.5. Kommunala planeringsunderlag

251 Kommunens mal
Upplands-Bro kommun har tagit fram sju évergripande och langsiktiga mal,
kallade kommunmal. Kommunmalen giller for alla verksamheter och ska
genomsyra ndimndernas mal och kommunens styrdokument. Kommunens sju
mal for mandatperioden 2022-2026 ar:

o Starkt medborgarnytta

e Service, valfrihet och konkurrensneutralitet

* Virdigt aldrande

» Livslangt larande

* Social hallbarhet

» Smaskaligt och attraktivt samhallsbyggande

* Minskat klimatavtryck

2.5.2. Kommunala styrdokument

Foljande kommunala styrdokument har tillkommit sedan o6versiktsplanens
aktualitetsprovning 2018:

* Policy for barns och ungas rattigheter och inflytande i Upplands-Bro kommun,
beslutad av kommunfullmiktige den 25 oktober 2023
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» MiljépolicyforUpplands-Brokommunmedbolag,antagenavkommunfullméaktige
den 29 mars 2023

* Milj6- och klimatstrategi 2023-2045, antagen av kommunfullmaktige den 26
april 2023

* Naringslivsstrategi 2021-2025, antagen av kommunfullméiktige den 15 december
2021

* Kultur- och fritidspolitisk strategi 2030, antagen av kommunfullméaktige den 30
mars 2022

» Avfallsplan 2023-2030 for Habo, Knivsta, Sigtuna och Upplands-Bro kommuner
e VA-plan, antagen av kommunfullmaktige den 13 juni 2018

* VA-policy, antagen av kommunfullméaktige den 13 juni 2018

* Vattentjanstplan, antagen av kommunfullmaktige den 13 december 2023

» Dagvattenplan, antagen av kommunfullmaktige den 15 juni 2022

» Dagvattenpolicy, antagen av kommunfullmaktige den 15 juni 2022

» Riktlinjer for dagvattenhantering, den 19 maj 2021

* Gang- och cykelplan med atgirdsforslag 2021, antagen av tekniska nimnden den
20 september 2021

» Trafik- och tillginglighetsprogram 2023, beslutad av tekniska ndimnden den 6
mars 2023

» Cykelstrategi 2020-2025 - strategi for 6kad och sdker cykling i Upplands-Bro
kommun, antagen av kommunfullmiktige den 18 december 2019

2.6. Ovriga beslut av betydelse for éversiktsplanens
aktualitet

2.6.1. Vag 263, 912 och 269

Trafikverket genomforde 2013 en atgardsvalsstudie (AYS) for straket Balsta-
Arlanda och Arlanda-Litslena (vig 263, 912 och 269). I AVS:en foéreslogs bland
annat en framtida omdragning av vag 912 férbi Lovhagen.

Trafikverket beslutade 2017 om fortsatt hantering utifran AVS:en fér strickan,
dar Trafikverket bland annat beslutade att en eventuell ny vagstrackning forbi
Lovhagen (viag 912) inte langre ar aktuell da tung trafik i stillet ar hanvisad till
Rotebroleden.
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2.6.2. 400 kV-ledning mellan Hamra och Overby

Svenska kraftnat planerar foér en ny 400 kV-ledning mellan stationerna Hamra i
Enképings kommun och Overby i Sollentuna kommun. Ledningen kommer att
ersitta den befintliga 220 kV-ledningen som gar mellan stationerna idag. Den
befintliga ledningen gar 6ver Kungsangens 6vnings- och skjutfilt idag.

Forsvarsmakten har motsatt sig att den nya 400 kV-ledningen dras éver 6vnings-
och skjutfiltet. Svenska kraftniat har darfor utrett alternativa strickningar genom
Upplands-Bro kommun.

I december 2023 skickade Svenska kraftnit in ansékan om koncession
for den  foreslagna  ledningen till  Energimarknadsinspektionen.
Energimarknadsinspektionen kommer nu att handligga drendet och proéva
om Svenska kraftnat far tillstand att bygga ledningen. Upplands-Bro kommun
kommer fa mojlighet att yttra sig under provningen. Handlaggningstiden kan
variera men Svenska kraftnit rdknar med ett beslut under 2025/2026.

..........

Luftledning

Mark- och sjokabel

Figur 2. lllustration som visar Svenska Kraftndts foéreslagna
ledningskoncession i Upplands-Bro kommun.
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2.6.3. Kapacitet Stockholm, uppgradering av regionnatet |
Stockholmsregionen

Vattenfall Eldistribution AB arbetar med att uppgradera regionnaitet i
Stockholmsregionen, daribland Upplands-Bro kommun. Vattenfall har
genomfort samrad for flera strackor inom Upplands-Bro kommun.

En av strickorna som Vattenfall arbetar med ir Overby-Kungsingen. Dir ska
Vattenfall spanningshdja en befintlig 70 kV-ledning som idag foéljer Svenska
kraftnats kraftledning 6ver Kungsiangens 6vnings- och skjutfilt. Forsvarsmakten
har dven hir motsatt sig en dragning 6ver deras omrade.

I mars 2024 har dnnu inget beslut om strackan fér ledningsdragningen genom
kommunen fattats.

2.6.4. Undersokningstillstand enligt minerallagen

ILapril 2023 ansokte foretaget European Battery Metals Pty Lts till Bergsstaten om
undersOkningstillstand fér omradena Stora Ullevi nr 101 och Skillstagruvan nr
101 i Upplands-Bro kommun. Bada ansékningarna gillde koncessionsmineralet
grafit.

Upplands-Bro kommun fick mojlighet att yttra sig 6ver ansOkningarna i
Bergsstatens provning. Kommunen motsatte sig att undersokningstillstand
skulle beviljas och framférde att en framtida gruvetablering inte ar férenlig med
kommunens 6versiktsplan.

I september 2023 beviljade Bergsstaten undersokningstillstand fér bada
omradena. Undersokningstillstandet innebar en ensamratt for sokande till
undersOkningen av det beviljade omradet. Undersokningstillstandet galler i tre
ar fran och med den 26 september 2023.
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Skallsta

Stora Ullevi

Figur 3. Karta som visar omraden dér undersokningstillstand enligt minerallagen sokts.

2.6.5. Ansokan om tillstand for bergtaktsverksamhet vid Kvarnnibble

2022 ansokte Swerock AB om att bedriva bergtiktsverksamhet pa en fastighet
vid Kvarnnibble.

Swerock inledde redan 2017 en process for att soka tillstand pa samma fastighet.
Tillstandsansokan provades da i Mark- och miljodomstolen i Nacka i november
2018 och fick tillstand. Tillstandet 6verklagades av kommunen och narboende.
I juli 2020 provades arendet i Mark- och miljo6verdomstolen, dar ansdkan
avslogs. Swerock 6verklagade Mark- och miljééverdomstolens avslag till Hogsta
domstolen, som inte beviljade provningstillstand.

Swerock motiverade en ny ansékan 2022 med att domstolarna styrkte behovet
av ett kvalitativt bergmaterial i regionen, och gjorde vissa andringar av den sokta
atgirden.Den7juli20283 meddelade Mark-ochmiljodomstolenavslagpaSwerocks
ansokan. Swerock 6verklagade beslutet till Mark- och miljé6verdomstolen. 19
december 2023 meddelade Mark- och miljé6verdomstolen att de inte beviljade
provningstillstand. Swerock har 6verklagat beslutet till Hogsta domstolen som i
mars 2024 dnnu inte meddelat sin dom.
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Oversiktsplanens innehall enligt 3 kap. plan- och bygglagen

3§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om
den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden for hela
kommunen. Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda
miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

48 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de féorhallanden som med
héansyn till de allméinna intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse for
sadana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76).

58 Av oversiktsplanen ska aven foéljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljéon som kan
folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt
pa hur sadana risker kan minska eller upphora,

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt
den gor det och skilen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera
kommuner eller ir av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i
planen. Lag (2020:76).
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3. Oversiktsplanens aktualitet

Enligt 3 kap. 23§ plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullmaktige bedéma
i vilken utstrackning 6versiktsplanen ar aktuell i férhallande till kraven i 38 kap.
3-588 PBL.

Det ar 6versiktsplanen i dess helhet som ska provas. Det innebdar att prévningen
ska inkludera eventuella fordjupningar och tillagg. For Upplands-Bro kommuns
del innebir det att den kommunévergripande éversiktsplanen, OP 2010, provas
tillsammans med de férdjupade 6versiktsplanerna FOP 2016 och FOP Bro 2040.

I texten nedan anvands begreppet "6versiktsplan” som ett samlingsbegrepp for
samtliga 6versiktsplanedokument, alltsa OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040
tillsammans. Vid hanvisningar till ett specifikt dokument anges detta.

Nedan foljer Samhillsbyggnadskontorets bedémning av oOversiktsplanens
aktualitet i forhallande till innehallskraven i 8 kap. 3-58§ PBL.

3.1. Overgripande

Handliggare pa samhallsbyggnadskontoret framfor att 6versiktsplanen generellt
har gett god vagledning at kommunens arbete inom samhallsbyggnad och fysisk
planering.

Dock wupplevs wuppdelningen i de olika dokumenten, med den
kommunoévergripande 6versiktsplanen OP 2010 och de bada férdjupningarna,
som otydlig.

De fordjupade éversiktsplanerna FOP 2016 och FOP Bro 2040 har tagits fram
med OP 2010 som grund. Det innebir att de overgrlpande stallmngstagandena
i OP 2010 giller dven for fordjupningarna. Aven vissa tematiska fragor, sisom
kommunikationer, miljékvalitetsnormer samt hilsa och sikerhet hanteras i OP

2010.

Handliggare framfor att uppdelningen innebar att viktig information sprids
over flera dokument, vilket kan skapa svarigheter i efterféljande planering
och handliggning. Det framférs att man behéver "korslisa” OP 2010 med
fordjupningarna for att forsta vad som galler utifran vilken plan, och att detta
medfor en risk att vissa fragor gloms bort eller inte hanteras pa ratt satt. Ett
samlat dokument hade underlattat arbetet for kommunens handlaggare.

Det forefaller &ven vara relativt vanligt att privatpersoner, exploatérer och andra
intressenter hianvisar till OP 2010 for omraden och fragor dar OP 2010 ersatts
av fordjupningar. Ett samlat dokument hade dven underlittat externa parters
forstaelse for kommunens 6versiktsplan och den foreslagna utvecklingen i
kommunen.
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Eftersom OP 2010 utgér grunden for de bada fordjupade éversiktsplanerna blir
det problematiskt om stillningstaganden i OP 2010 bedéms vara inaktuella.
Det innebar att stillningstagandena i de efterkommande férdjupningarna i
sadana fall bygger pa till del utdaterade resonemang. Se till exempel avsnitt 2.3.1
Miljokvalitetsnormer for vatten.

Bedémning

Sambhallsbyggnadskontoret bedémer att kommunens o6versiktsplan gett god
vagledning till efterféljande planering och beslut, och att den i dess nuvarande
form kan fortsitta att ge vagledning i fragor rérande kommunens fysiska
planering aven framoéver.

Det finns dock en 6nskan om att ta fram en kommunovergripande 6versiktsplan.
Det skulle dels kunna bidra till att underliatta och effektivisera kommunens
handlaggning, men aven bidra till 6kad forstaelse hos externa parter som
privatpersoner, exploatorer, myndigheter och andra intressenter.

Mot bakgrund av detta ser Samhallsbyggnadskontoret att det finns ett behov
av att ta fram en ny kommunoévergripande oOversiktsplan, dir kommunens
foreslagna utveckling hanteras i ett samlat dokument.

3.2. Mark- och vattenanvandning

Vid en genomlysning av pagaende genomfoérande- och detaljplaneprojekt
framgick att de flesta projekt ligger inom utpekad markanvindning enligt
oversiktsplanen. Ett fatal projekt avviker fran o6versiktsplanens foéreslagna
markanvindning. Det giller till exempel genomférandeprojektet Viby 19:3,
samt de pagaende detaljplaneuppdragen f6r Ekhammars gard, Lindormsnas 1:5
samt Lejondals slott.

Andra detaljplaner foéljer Oversiktsplanens foéreslagna markanvindning
men avviker fran stillningstagandena gillande volym, bostadstyp och/eller
utformning. Det giller till exempel den pagaende detaljplanen f6r Tammsvik
som foéreslar en stoérre mingd bostider dn FOP 2016.

Det finns dven omraden som detaljplaneliggs som bedéms otydligt hanterade
i kommunens oversiktsplan, till exempel Ornéas, Norra Stikson och Klévberga
etapp 3.

Flera omraden som pekas ut som framtida utvecklingsomraden boérjar nirma
sig ett fardigstillande. Det handlar framfér allt om utvecklingsomraden i
Kungsangen som pekas ut i OP 2010.

Handlaggare pa Sambhallsbyggnadskontoret lyfter att oversiktsplanen, och
framfor allt OP 2010, bérjar bli gammal och lyfter behov av att se éver och
aktualisera den foreslagna mark- och vattenanvandningen for att sakerstalla att
den halls aktuell.
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De lyfter behov av att se 6ver inriktningen och stillningstagandena rorande de
utbyggnads- och utvecklingsomraden som pekas ut i 6versiktsplanen for att
dels sakerstalla att den foreslagna utvecklingen fortfarande speglar den politiska
viljan, dels undersdoka om forutsittningarna har dndrats sa att den féreslagna
utvecklingen inte ldngre ar laimplig. Bygglovsenheten lyfter dven att det finns
ett behov av att félja upp utvecklingen inom respektive utbyggnads- och
utredningsomrade pa landsbygden for att se hur manga byggratter som “finns
kvar”.

Exempel pa omraden som behover studeras gallande férandrade forutsattningar
ar Enkopingsvagens vistra verksamhetsomrade som pekas ut som ett nytt
mindre verksamhetsomrade i OP 2010. Utredningar som togs fram i samband
med framtagandet av FOP Kungsiangen visade att omradet har héga naturvirden.
I samradsforslaget till FOP Kungsingen foreslogs verksamhetsomradet utga for
att i stallet bevara dess hoga naturviarden och ekosystemtjinster.

Vidare pekas omradet Lunda ut som ett utredningsomrade fér bebyggelse
i FOP 2016. I beskrivningen av omradet lyfts att Trafikverket genomfort
ett atgirdsvalsstudie for straket Arlanda-Balsta och kommit fram till att
sakerhetshojande atgarder kravs for vag 912, och eventuellt aven en omdragning
av vagen. Trafikverket har darefter fattat beslut om att det inte ar aktuellt med
en omdragning av vag 912. Las mer om Trafikverkets beslut under 2.6.1 Vig 263,
912 och 269.

Bedémning

Samhallsbyggnadskontoret bedomer att mark- och vattenanvandningen i stort ar
aktuell och att 6versiktsplanen kan fortsatta fungera vagledande aven framéver.

Oversiktsplanen, framfér allt OP 2010, bérjar dock bli till aren och Upplands-Bro
kommun harutvecklats snabbt sedan OP 2010 antogs. Samhallsbyggnadskontoret
serdarforattdet finns ett stort behovavatt gaigenom och aktualiserakommunens
stallningstaganden réorande mark- och vattenanvandningen for att sakerstilla att
oversiktsplanen halls aktuell.

En sadan oversyn bor goéras inom ramen for framtagandet av en ny
kommunoévergripande oversiktsplan. I 6versynen bér kommunen studera om
forutsattningarna andrats pa ett sadant sitt att den foreslagna utvecklingen inte
langre ar lamplig, om det finns konflikter mellan motstridiga allminna intressen
och om den féreslagna utvecklingen i 6versiktsplanen fortfarande ar i linje med
den politiska viljan.
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3.3. Mark- och vattenanvandningskarta

OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 innehaller varsin mark- och
vattenanvindningskarta for det geografiska omrade respektive plan avser. FOP
2016 har ersatt OP 2010:s stillningstaganden rérande landsbygden, och FOP Bro
2040 har ersatt stillningstagandena rérande Bro. I realiteten innebér detta att OP
2010:s mark- och vattenanvindningskarta endast ar giallande for Kungsiangen.

De tre mark- och vattenanvandningskartorna ar framtagna vid tre olika tillfallen
och det saknas samordning och enhetlighet mellan dem. De redovisar till
exempel liknande utvecklingsférslag, men med olika namn och symboler. Detta
kan skapa forvirring i tolkningen av utvecklingsforslagen, nar de olika kartorna
anvander olika visuella principer.

b
!
_-ATTe
’ S
Har galler 7 -
Landsbygdsplan FOP 2016 b

~

-~ ' Har galler

Har gall -
argeer . OP 2010

FOP Bro 2040 N

Figur 4. Illustration som visar vilka geografiska omraden som
OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 avser.

Vidare finns 6nskemal om att samla kartorna i en digital, interaktiv och sémlos
karta pa kommunens hemsida och i Samhallsbyggnadskontorets interna system.
Endigitalkartaskullekunnabidratillensammanhallen samhallsbyggnadsprocess,
och ger anvindarna mojlighet att klicka pa kartan for att fa tillgang till riktlinjer
och underlag for specifika platser i kommunen. Detta hade kunnat underlitta
saval det interna arbetet med handliaggning och prévning, men hade aven
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kunnat underlatta for externa aktorer att forsta 6versiktsplanen.

I dagslaget bedomer Samhaéllsbyggnadskontoret att det inte ar mojligt att skapa
en samlad och s6mlos karta pa grund av den bristande enhetligheten mellan de
tre kartorna.

I samband med antagandet av FOP Bro 2040 dndrades titortsavgrinsningen
dar delar av omradet Kvista togs bort fran titortsavgransningen fér Bro. Det
innebar att det berérda omradet idag ar en vit flick pa kommunens mark- och
vattenanvindningskarta. FOP Bro anger att omradet 6évergar till att pekas ut for
naturmark och reella naringar och foéreslas tillhéra landsbygden.

6P 2010

FOP 2016 FOP Bro 2040

Bebyggelseutveckling A

'
' ~
' Bebyggelseutveckling ~
|
|
|

///% Pagaende detaljplaner

/I W7 Uvecklingsomrade eller utvecklingsstrak AN N \
, bebyggelse 1

Utredningsomrade, bebyggelse

[

Utredningsomrade

Olika begrepp och symboler fér liknande aspekter

Figur 5. Utsnitt fran de tre mark-och vattenanvandningskartorna och dess teckenférklaringar.

Bedémning

Mark- och vattenanvindningskartorna speglar den foéreslagna mark- och
vattenanvandningen enligt respektive plan, och de far dirmed anses vara
aktuella.

Sambhallsbyggnadskontoret beddmer dock att det i dagslaget ar svart att ta till
sig kommunens utvecklingsriktningar i kartorna da dessa inte redovisas pa ett
konsekventsitt. Endigitalochsdmlésmark-ochvattenanvandningskartaéverhela
kommunen hade kunnat bidra till en sammanhallen samhallsbyggnadsprocess
och bidragit till effektivare planeringsprocess och handliaggning.

Dagensuppdelningitreseparatakartorsomsaknarsamordninggérattkommunen
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idag inte kan ha en digital och interaktiv mark- och vattenanviandningskarta for
hela kommunen. Kontoret bedéomer att detta endast kan atgardas genom att en
ny kommunovergripande oversiktsplan tas fram. I vintan pa en sadan kan de
tre kartorna digitaliseras och goras tillgingliga var och en for sig.

Vid ett framtida framtagande aven ny 6versiktsplan dr det angelaget att underlatta
forutsattningarna for digitaliseringen av denna. Las mer om framtidens krav pa
digital 6versiktsplan i avsnitt 2.1.2 Digital 6versiktsplan.

Formerna for framtida mark- och vattenanvandningskartor behover struktureras
och standardiseras. Boverkets OP-modell ska anvidndas for att strukturera
kommunens geografiska information.

3.4. Riksintressen

OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 redovisar de riksintressen som gillde det
berérda omradet nar respektive plan antogs.

Riksintressena for kulturmiljévarden och kommunikationer har dndrats under
2021-2022, 1as mer under 2.2 Riksintressen.

I Lansstyrelsens underlag inféor kommunens beslut om planeringsstrategi
framfor Lansstyrelsen att deras synpunkter gillande 6versiktsplanens
paverkan pa riksintresset Kungsangens 6vnings- och skjutfilt, riksintresse for
kulturmiljéovarden samt riksintresse for samlade natur- och kulturvarden for
Milaren med 6ar och strander kvarstar. For mer information om Lansstyrelsens
synpunkter se bilaga 1 Ldnsstyrelsens underlag infor Upplands-Bro kommuns beslut
om planeringsstrategi.

Bedémning

Samhallsbyggnadskontoret bedémer inte att riksintressena har férandrats pa ett
sadant satt att det paverkar oversiktsplanens aktualitet i dagslaget.

Framtida andringar av riksintresseanspraken kan dock komma att fa en
betydande paverkan pa kommunens mark- och vattenanvindningen och
darmed oversiktsplanens aktualitet, och det ar darfor viktigt att fortsatta bevaka
fragan.

Forandrade riksintresseansprak och Lansstyrelsens kvarvarande synpunkter pa

kommunens hantering av riksintressena i 6versiktsplanen bor hanteras vid ett
framtida framtagande av en ny 6versiktsplan.

3.5. Miljokvalitetsnormer

3.5.1. Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna for vatten hanteras i kap 7 Vattenplanering i OP 2010.
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I kapitlet beskrivs vad miljokvalitetsnormer ar och hur vattenférvaltningsarbetet
gar till. Som forslag till atgird anges bland annat att kommunen ska ta
fram en vattenplan som visar hur vattenstatusen ska forbattras och hur
faststillda miljokvalitetsnormer sikerstillas. En sadan vattenplan antogs av
kommunfullmiktige 2015. Samhaéllsbyggnadskontoret har skrivit fram ett
forslag till beslut om att revidera kommunens vattenplan. Fragan kommer att
tas upp 1 Miljo- och energiutskottet i mars 2024.

Forutsittningarna har dndrats sedan OP 2010 och vattenplanen antogs, vilket
har betydelse for hanteringen av miljokvalitetsnormerna for vatten. Lis mer om
de forandrade forutsattningarna under 2.3.1 Miljékvalitetsnormer for vatten.

Lansstyrelsen har i sitt underlag infér Upplands-Bro kommuns beslut om
planeringsstrategi angett att kommunen behover géra en beddémning av
hur kommande planer paverkar mojligheten att folja vattenférekomsternas
miljokvalitetsnormer. Las mer i bilaga 1 Ldnsstyrelsens underlag infor Upplands-
Bro kommuns beslut om planeringsstrategi.

Bedémning

Miljokvalitetsnormerna for vatten hanteras i OP 2010. Dock har den féreslagna
utvecklingen i kommunen &dndrats i och med antagandet av foérdjupade
oversiktsplaner. Det innebar att det kan ha tillkommit omraden som paverkar
vattenkvaliteten, utan att en analys avde kumulativa effekterna och helhetsbilden
har gjorts.

Samhillsbyggnadskontoret bedémer dirfér att OP 2010 inte visar den
framtida utvecklingens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten eller
hur kommunen ska arbeta for att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna inte
overskrids.

Mot bakgrund av detta bedéms oversiktsplanen inte vara aktuell gallande
miljokvalitetsnormerna for vatten.

3.5.2. Miljokvalitetsnormer for luft och buller

Miljokvalitetsnormerna for luft och buller hanteras i kap 9 Hdlsa och sikerhet
i OP 2010. Luftsituationen i Upplands-Bro kommun beskrivs som god. OP
2010 anger att luften ska uppna eller bibehalla sadan kvalitet att gallande
miljokvalitetsnormer uppfylls.

For buller anger OP 2010 att kommunen ska félja de nationella riktvirdena for
buller vid planering av ny bebyggelse. Avsteg fran riktvirdena kan dock prévas i
centrumnaira ligen samt i lagen med god tillgang till service och kollektivtrafik.
OP 2010 anger vidare som forslag till atgird att kommunen ska ta fram en
atgiardsplan for skyddsatgirder mot buller lings de kommunala vigarna. En
sadan atgardsplan har inte tagits fram.
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2017 andrades riktvardena for trafikbuller vid bostadsbyggnader, lis mer i avsnitt
2.3.2 Buller.

Bedémning

Sambhallsbyggnadskontoret bedomer inte att de nya riktvardena for trafikbuller
paverkar 6versiktsplanens aktualitet. Fragan kan hanteras i berérda detaljplaner.

Stallningstagandena gillande miljokvalitetsnormer for luft bedoms vara aktuella.

3.6. Bostadsforsorjning

OP 2010 anger att Upplands-Bro kommun ska vara en tillvixtkommun som ger
plats at nya bostadsomraden och verksamheter. Ambitionen ar att planera for
en befolkningsutveckling till 85 000 invanare ar 2030. Det innebar en 6kning
med cirka 11 000 personer jamfort med 2011 ars befolkning, och ett tillskott
med cirka 5 000 bostader.

Enligt kommunens befolkningsprognos for aren 20238-2032 kommer
befolkningsmalet om 35 000 invanare troligtvis uppnas tidigare an 2030. Enligt
prognosen vantas befolkningen uppga till drygt 36 900 invanare ar 2030.

Under perioden 2011-2022 uppfoérdes strax under 3 000 bostader enligt statistik
fran Statistiska centralbyran. Detta stimmer val 6verens med ambitionen enligt
OP 2010. Vidare visar kommunens bostadsprognos for aren 2023-2032 att
kommunen har en god planberedskap, med manga nya bostiader i pagaende
detaljplaner.

Sammantaget visar kommunens befolkningsprognos, bostadsprognos och
statistik 6ver bostadsbyggandet att Upplands-Bro kommun har arbetat aktivt
for att mojliggora fler bostider i kommunen. OP 2010:s inriktning om att
kommunen ska vara en tillvixtkommun har varit en viktig ledstjarna for detta
arbete.

3.6.1. Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjning (2000:1383) ska
kommunfullméiktige antariktlinjer féorbostadsférsérjningen varje mandatperiod.
Upplands-Bro kommuns riktlinjer antogs 2017 och bygger pastallningstagandena
i OP 2010 samt kommunfullmiktiges ¢évergripande mal fé6r mandatperioden
2014-2018.

Upplands-Bro kommun har saledes inte uppfyllt kraven enligt lagen da
kommunfullmaktige inte antog nagra riktlinjer for bostadsférsorjningen under
mandatperioden 2018-2022.

Bedémning

Ett av kommunens mal ar smaskaligt och attraktivt samhdillsbyggande, som bland
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annatinnebdar att byggtakten ska sankas. Lis mer om maliavsnitt 2.5.1 Kommunens
mal.

Samhillsbyggnadskontoret bedémer att det finns ett stort behov av att se 6éver
oversiktsplanens stillningstaganden gallande bostadsbyggandet for att sikerstilla
att dessa staimmer 6verens med den politiska viljan.

Vidare finns ett stort behov av att ta fram nya riktlinjer for bostadsférsérjningen
for att f6lja lagstiftningen. Riktlinjerna maste antas senast 2026.

Samhallsbyggnadskontoret ser att en diskussion om kommunens framtida
bostadsbyggande med fordel kan ske inom ramen fér framtagandet av nya
riktlinjer for bostadsférsorjningen. Dessa kan darefter inga som underlag vid ett
framtida framtagande av en ny o6versiktsplan.

3.7. Klimatrelaterade risker

Klimatrelaterade risker sasom 6versvimning, skred, ras och erosion beskrivs i
kap 9 Hilsa och sikerhet i OP 2010. Dir anges bland annat att kommunen ska ta
fram detaljerade undersokningar i samband med planliggning och byggande
i och intill omraden med risk for éversvimning, skred, ras och erosion. I OP
2010 redovisas omraden med 6versvimningsrisk fran Malaren i kartan Hilsa
och sikerhet. OP 2010 redovisar dock inte omraden som &r sarskilt kinsliga for
oversvamningar vid skyfall (lagpunkter) eller omraden som ar sarskilt kansliga
for ras, skred och erosion. Det framgar inte vilket underlag som ska anviandas
for att bedoma behovet av detaljerade undersokningar i omraden med risk for
skred, ras och erosion eller 6versvimningar till £6ljd av skyfall.

OP 2010 anger som forslag till atgiard att kommunen ska ta fram en strategi for
hur risk for skred, ras, erosion och 6versvimning vid befintlig bebyggelse och
strategisk infrastruktur ska hanteras. Detta har inte gjorts.

FOP 2016 beskriver nagra sirskilt kinsliga omraden, bland annat ett omrade
strax oOster om Tjusta dar fordjupade stabilitetsutredningar kravs for att
utreda limpligheten vid ny bebyggelse. FOP 2016 redovisar dven att vissa
utvecklingsomraden har lagpunkter dar éversvimningsproblem kan uppsta. I
dessa omraden behéver utformning och hojdsittning av framtida bebyggelse
utredas tillsammans med dagvattenfragan.

Kommunen arbetar for narvarande med att ta fram en strategi for
klimatanpassning, som kommer fungera som ett viktigt underlag for kommunens
oversiktsplanering.

Bedémning

Samhillsbyggnadskontoret anser att de klimatrelaterade riskerna ér otydligt
beskrivna och hanterade i 6versiktsplanen, da vissa risker redovisas i OP 2010
och andra i FOP 2016. Vidare saknas en kommunévergripande karta over
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riskomraden och tydliga beskrivningar av hur kommunen ska arbeta for att
riskerna ska minska eller upphora.

Samhallsbyggnadskontoret bedémer darfor att Oversiktsplanen inte visar
kommunens syn pa klimatrelaterade risker, och hur sadana risker kan minska
eller upphora.

Mot bakgrund av detta bedéms Oversiktsplanen inte vara aktuell gillande
klimatrelaterade risker.

3.8. Landsbygdsutveckling i strandndra lage (LIS)

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara ldge, sa kallade LIS-omraden
redovisas i del 8 LIS-Landsbygdsutveckling i strandndra lige i FOP 2016.

Lansstyrelsen anser att det inte finns motiv att peka ut LIS-omraden i nirheten
av Bro och Kungsiangen, inom omrade av utvidgat strandskydd och/eller inom
riksintresseomrade for kulturmiljovard, friluftsliv eller naturvarden. Detta
beskrivs och beméts i FOP 2016.

Bedémning

Samhaillsbyggnadskontoret bedémer att beskrivningarna av LIS-omraden ar
aktuella utifran nu radande férutsattningar.

3.9. Nationella, regionala och mellankommunala fragor

3.0.1. Nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling

Kommunens 6versiktsplan ska redovisa hur kommunen avser att ta hansyn till
och ska samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala, mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling.

I OP 2010 redovisas detta i kap 15 Uppfyllelse av nationella, regionala och lokala
miljomal, och 1 FOP 2016 beskrivs detta i del 5 Uppfyllelse av miljomal.

I FOP Bro 2040 redovisas detta i bilagan Hallbarhetskonsekvensbeskrivning.
Bedémning

OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 redovisar de nationella mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling som var relevanta nar respektive
plan antogs.

Nyanationella och regionalamal, planer och program har tillkommit sedan 2018,

14s mer om detta i kapitel 2 Andrade planeringsforutsitiningar. 1 dagsliget bedéms
dock dndringarnas paverkan pa oversiktsplanens aktualitet vara begransad.
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Nya nationella och regionala mal, planer och program bor hanteras vid ett
framtida framtagande av en ny oéversiktsplan.

3.9.2. Regionplan

Oversiktsplanen ska redovisa om den avviker fran en regionplan for linet, pa
vilket satt den avviker samt redogora for skalen till avvikelsen.

I OP 2010 redovisas hur planen forhaller sig till den da géillande regionplanen,
RUFS 2010, i kap 3 Boende. I FOP 2016 redovisas hur planen forhaller sig till
RUFS 2010, och dven samradsforslaget till RUFS 2015, i del 2 Omvdrldsperspektiv.

I FOP Bro 2040 beskrivs hur planen férhaller sig till den gillande regionplanen,
RUFS 2050, i bilagan Planeringsforutsitiningar i avsnittet Allmdnna och
mellankommunala fragor. 1 texten beskrivs att FOP Bro 2040 avviker fran RUFS,
pa vilket satt och motiven till detta.

Bedémning

OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 redovisar hur planen férhaller sig till den
regionala utvecklingsplan som gillde nar respektive plan antogs.

For tillfallet arbetar Region Stockholm med att ta fram en ny regional
utvecklingsplan, som planeras att antas 2026. Den framtida regionala
utvecklingsplanen kan komma att fa en betydande paverkan pa kommunens
mark- och vattenanviandning och o6versiktsplanens aktualitet, och det ar darfor
viktigt att fortsatta bevaka fragan.

I dagsliget bedoéms oversiktsplanen vara aktuell gillande forhallandet till
regionplan.

3.9.3. Regionala och mellankommunala intressen

Oversiktsplanen ska redovisa omraden och verksamheter som angar tva eller
flera kommuner eller ir av regional betydelse. I OP 2010 redovisas detta i kap 14
Sammanstdillning av mellankommunala fragor och i FOP 2016 i del 5 Allmdnna och
mellankommunala intressen.

I FOP Bro beskrivs regionala och mellankommunala intressen i bilagan
Planeringsforutsittningar i avsnittet Allmdnna och mellankommunala intressen.

Bedémning

OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 redovisar de regionala och
mellankommunala intressen som var relevanta nar respektive plan antogs.

Inga nya mellankommunala intressen har tillkommit, och 6versiktsplanen
bedoéms vara aktuell gillande regionala och mellankommunala intressen.
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4. Samlad bedomning och
fortsatt arbete

4.1. Samlad bedémning

Upplands-Bro kommun har haft en kraftig tillvixt under de senaste aren,
och kommer att fortsiatta utvecklas under kommande ar. Det ar darfor viktigt
att oversiktsplanen halls aktuell sa att den kan ge vagledning at efterféljande
planering och beslut.

Utifran kartldggningen som presenteras i del 8 kan samhéllsbyggnadskontoret
konstatera att OP 2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 i stort ar aktuella, och
tillsammans utgor ett oversiktsplanepaket som kan ge viagledning at efterfoljande
planering och beslut 4&ven under kommande ar.

Samhillsbyggnadskontoret ser dock att det finns ett behov av att ga igenom
och aktualisera stillningstagandena rérande mark- och vattenanvindning och
bostadsforsorjning for att sikerstalla att den foreslagna utvecklingen ar férenlig
med nu radande forutsittningar och Overensstimmer med den politiska
viljeriktningen fér kommunens utveckling.

En sadan 6versyn bor géras inom ramen for framtagande av en ny 6versiktsplan.
Mot bakgrund av detta ser samhallsbyggnadskontoret att kommunen bér paborja
arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan.

OP 2010 utgér grunden fér de bada fordjupade éversiktsplanerna, och har
siktet pa ar 2030. Det ar i skrivande stund knappt sex ar kvar till 2030, och
samhallsbyggnadskontoret ser att kommunen behover flytta fram siktet till 2050.

Samhillsbyggnadskontoret har beriknat hur lang tid det tagit att ta fram OP
2010, FOP 2016 och FOP Bro 2040 fran uppdrag till antagande av respektive
plan. Det tog fem och ett halvt ar att ta fram savil OP 2010 som FOP 2016. FOP
Bro tog endast fyra ar att ta fram, vilket far anses vara snabbt i sammanhanget.
Samhaillsbyggnadskontoret ser mot bakgrund av detta att det ar rimligt att
anta att det kommer ta cirka fem ar att ta fram en ny 6versiktsplan. Givet att
kommunstyrelsen uppdrar at samhallsbyggnadskontoret att ta fram en ny
oversiktsplan 2024 skulle en ny o6versiktsplan uppskattningsvis kunna antas
2029, och ersitta de évergripande stillningstaganden som uttrycks i OP 2010
och som stracker sig till ar 2030.

Vid ett framtida framtagande av en ny 6versiktsplan bér miljokvalitetsnormerna
for vatten och klimatrelaterade risker belysas sarskilt for att sidkerstalla att
oversiktsplanen uppnar lagkraven enligt 3 kap. PBL. Lis mer i avsnitt 3.5.1
Miljokvalitetsnormer for vatten och 3.7 Klimatrelaterade risker.
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For att kommunens o6versiktsplan ska kunna bidra till en sammanhallen
samhallsbyggnadsprocess boér en framtida oversiktsplan utformas med en
digital version. Digitala 6versiktsplanekartor gor att anvindare kan ta del av
informationen omradesvis eller tematiskt utifran olika intresseomraden, sasom
utvecklingsinriktning, riksintressen, kulturmiljo, transport eller gronstruktur.
Som arbetssidtt kan en digital 6versiktsplan bidra till kortare och effektivare
handliaggningsprocesser. Detta kommer att vara ett krav for 6versiktsplaner som
paborjas efter den 31 december 2026, 1as mer i avsnitt 2.1.2 Digital 6versiktsplan.

Syftet med Planeringsstrategin ar att 6versiktsplaneringen ska bedrivas mer
kontinuerligt och att oversiktsplanen ska hallas aktuell. Som en del i detta
boér kommunen efterstrava att underldtta och effektivisera uppféljningen av
oversiktsplanen. Det innebdr att mal och strategier bér kunna féljas upp och
tydligare kunna omvandlas till exempelvis nimndmal och enhetsmal som
konkretiseras i kontorens verksamhetsplanering. Om utvirderingen sker pa
ett liknande satt blir det lattare att utvardera 6versiktsplanens maluppfyllelse
kontinuerligt. Resultatet bor aterrapporteras till kommunstyrelsen. En framtida
oversiktsplan bor utformas for att underlitta och effektivisera uppféljningen av
oversiktsplanen.

Iarbetet med att ta fram denna planeringsstrategi har samhéllsbyggnadskontoret
inte undersokt om oOversiktsplanen fortfarande speglar den politiska
viljeriktningen f6r kommunens utveckling. Anledningen till detta ar att kontoret
relativt tidigt kunde konstatera ett behov av att ta fram en ny 6versiktsplan.
Samhallsbyggnadskontoret ser att diskussionen och dialogen om kommunens
framtidautvecklingborférasinomramen forframtagandetavenny 6éversiktsplan
for Upplands-Bro kommun.

4.2. Samhallsbyggnadskontorets forslag till fortsatt arbete

Sambhallsbyggnadskontoret foreslar att kommunstyrelsen ger kontoret i uppdrag
att ta fram en ny o6versiktsplan for Upplands-Bro kommun, med planerat
antagande innan 2030. Det paborjade arbetet med fordjupad 6versiktsplan for
Kungsiangen bor inforlivas i arbetet med ny kommunoévergripande 6versiktsplan
for att sakerstdlla att redan gjorda utredningar och inkomna synpunkter
tillvaratas i den fortsatta planprocessen.

Ett eventuellt uppdrag att ta fram en ny 6versiktsplan hanteras som ett separat
arende och ingar inte i beslutet att anta planeringsstrategin.
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UNDERLAG INFOR KOMMUNENS 1(13)
BESLUT OM PLANERINGSSTRATEGI

Datum Beteckning

2022-01-24 4013-72617-2021

Enheten for bostader och fysisk planering

Upplands-Bro kommun
kommunstyrelsen@upplands-bro.se

Lansstyrelsens underlag infor Upplands-Bro kommuns
beslut om planeringsstrategi

Kommunfullméktige ska enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen (PBL) anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val. Dar ska kommunen bland
annat ta stdllning till ndrade planeringsforutsittningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet samt bedoma om planen fortsatt ar aktuell i
forhallanden till kraven 1 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket pl - 2 samt 5 § PBL. Om
kommunen antar en ny versiktsplan inom 24 ménader efter ordinarie val géller
inte kravet om planeringsstrategi.

For att underlitta kommunernas arbete enligt ovan ska lansstyrelsen under de sista
tva dren av mandatperioden, eller ndr kommunen begér det, 1imna ett underlag till
kommunerna dir statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for dversiktsplanens aktualitet redovisas. I underlaget ska lansstyrelsen redovisa
hur dessa intressen forhéller sig till 6versiktsplanen samt om nagon del av
lansstyrelsens granskningsyttrande dver planen inte ldngre géller.

Kommunens gallande oversiktsplan

Upplands-Bro kommuns 6versiktsplan antogs 2011. Till versiktsplanen hor
Lénsstyrelsens granskningsyttrande daterat den 23 maj 2011. Lénsstyrelsen har
senast ldimnat en sammanfattande redogorelse till kommunen i november 2017.

Oversiktsplanen giller tillsammans med féljande fordjupning:

e FOP Landsbygden, antagen 2017. Till FOP Landsbygden hér
Linsstyrelsens granskningsyttrande daterat 19 oktober 2016.

Kommunen har ocksa pagéende processer for att ta fram fordjupningar av
oversiktsplanen for Bro och Kungséngen titorter.

Ar Linsstyrelsens senaste granskningsyttrande aktuellt?

Lansstyrelsen kan konstatera att vissa delar av lidnsstyrelsens gransknings-
yttranden frén den 23 maj 2011 samt den 19 oktober 2016 inte kvarstar. Nedan
redogor Léansstyrelsen for om synpunkterna i granskningsyttrandet 6ver
oversiktsplanen samt fordjupningen av oversiktsplanen kvarstar eller inte.

Postadress

BesoOksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Kommunomfattande oversiktsplan

Lénsstyrelsens synpunkter géllande utbyggnadsomraden i Bro

Kommunen har tagit fram ett forslag till fordjupning av dversiktsplanen f6r Bro
som var pad granskning under 2021. Eftersom stédllningstaganden i den
kommunomfattande Gversiktsplanen frén 2011 géllande utbyggnadsomriden inom
och i ndrheten av Bro inom snar framtid kommer att ersdttas av fordjupningen
hénvisar Lénsstyrelsen till granskningsyttrandet dver fordjupningen daterat den 27
september 2021 (dnr: 4012-41058-2021).

Angaende omrédet séder om Ginnldgs vidg som i den kommunomfattande
oversiktsplanen pekas ut for bostadsexploatering bedomde Lénsstyrelsen i
granskningsyttrandet att forslaget inte var forenligt med de virden som omradet
representerade och att en utbyggnad hir pdtagligt skulle skada kulturvirdena pa
platsen. Kommunen har valt att inte g& vidare med planering av bebyggelse i
omrddet och i fordjupningen av dversiktsplanen for landsbygden har kommunen
pekat ut omradet for rekreation. Lansstyrelsen stodjer detta stéllningstagande.

Kungsédngens 6vnings- och skjutfalt med paverkansomrade, riksintresse enligt 3
kap. 9 § miliébalken

Linsstyrelsens synpunkter om hur Foérsvarsmaktens intressen kan tillgodoses
kvarstér delvis inom kommunens titortsavgriansning for Kungséngen. Se
Lénsstyrelsens samradsyttrande dver FOP Kungsingen daterat den 12 oktober
2020 (dnr: 4011-27857-2020) for mer information. I 6vrigt hdnvisar Lansstyrelsen
till granskningsyttrandet 6ver FOP Landsbygden daterat den 19 oktober 2016
(dnr: 4012-27578-2016).

Kulturmiljévard, riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljébalken

I granskningsyttrandet papekade Lansstyrelsen att texterna i forslaget till ny
oversiktsplan inte var uppdaterade utifran de virdetexter som
Riksantikvariedmbetet beslutade om 1997. Sedan dversiktsplanen antogs har
Riksantikvariedmbetet tagit nya beslut géllande riksintressena for kulturmiljo-
véarden. Riksintresset for kulturmiljovérden i Bro titort har upphédvts medan
motivs- och uttryckstexterna for riksintressena Hatuna-Hébo-Tibble, Lassa och
Gorvéln har uppdaterats.

Jarnvégsnat, riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljébalken
Linsstyrelsens synpunkter har tillgodosetts i den antagna dversiktsplanen och
kvarstar séledes inte.

Samlande natur- och kulturvérden foér Méalaren med 6ar och strénder, riksintresse
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken

Linsstyrelsens synpunkter om fortydliganden att det 4r omrédets samlade natur-
och kulturviarden som avses for riksintresset har tillgodosetts i den antagna
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oversiktsplanen och kvarstar saledes inte. Kommunen har dock sedan dess dndrat
tatortsavgransningen for Kungséngen pa sa sétt att norra Stdkson nu ingér i
titorten, vilket framgar av FOP Landsbygden samt samradsforslaget till FOP
Kungsingen. Linsstyrelsens stéllningstaganden angdende detta framgar bland
annat av granskningsyttrande 6ver FOP Landsbygden daterat den 19 oktober 2016
(dnr: 4012-27578-2016) samt samradsyttrandet dver FOP Kungsiingen daterat 12
oktober 2020 (dnr: 4011-27857-2020).

Vatten/miljbkvalitetsnormer

Lénsstyrelsens synpunkter ar tillgodosedda 1 den antagna dversiktsplanen och
kvarstar saledes inte. Kommunen har dven paborjat ett arbete med en VA-plan.
Dock har nya forutsattningar tillkommit sedan planen har antagits som har
betydelse for hanteringen av miljokvalitetsnormer for vatten 1 planeringen. Den 1
januari 2019 tradde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Lansstyrelsen vill ockséd informera kommunen
om att frdn och med den 22 december 2021 géller nya foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster (se https://viss.lansstyrelsen.se/). En skillnad
mot tidigare dr att miljokvalitetsnormen nu kan skilja sig at mellan olika
kvalitetsfaktorer for samma vattenforekomst. Det mojliggor att de
kvalitetsfaktorer som &r svara att forbattra till det ursprungliga méléret (2015) kan
medges en tidsfrist eller f4 mindre stringa krav. Kommunen behover gora en
bedomning av hur kommande planer paverkar mojligheten att folja alla
vattenforekomstens miljokvalitetsnormer. Se mer i1 avsnittet ”’Nya underlag
géllande statliga och mellankommunala intressen” pa sid 9.

Flygplats fér allménflyg /frdga om mellankommunal samordning
Synpunkter fran granskningsyttrandet ar inte ldngre aktuella da arbetet dr nedlagt.

Miljé- och riskfragor vid detaljplanering

Lansstyrelsens synpunkter om att fragor som beror hilsa- och sédkerhet méste
foljas upp 1 efterfoljande planering kvarstar. Inom omradet har nya riktlinjer och
rekommendationer tillkommit sedan planen antogs. Se mer under avsnittet om nya
forhallanden.

FOP Landsbygden

Nedan presenteras hur fordndrade forutsittningar forhaller sig till Lansstyrelsens
synpunkter i granskningsyttrandet 6ver fordjupningen av 6versiktsplanen for
landsbygden fran den 19 oktober 2016 (dnr: 4012-27578-2016).

Samlade natur- och kulturvarden fér Mélaren med éar och strandomraden —
riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken


https://viss.lansstyrelsen.se/

FEL! HITTAR INTE

4 (13)

REFERENSKALLA.
Datum Beteckning
2022-01-24 4013-72617-2021

Lansstyrelsen vidhéller att det krdvs ett utvecklat underlag for att kunna ta
stillning till om den titortsavgrinsning som presenteras i FOP Landsbygden och
dér norra Stékson blir en del av titorten Kungsidngen ar ldmplig med hinsyn till
riksintresset och synpunkterna kvarstér sdledes. Kommunen har sedan dess
paborjat arbete med en fordjupning av dversiktsplanen for Kungsdngen. I
samradsskedet for FOP Kungsingen bedomde Linsstyrelsen att det inte fanns
tillrackligt underlag for att bedoma om den foreslagna bebyggelseutvecklingen
kan komma att patagligt skada de samlade natur- och kulturvarden for Mélaren med
Oar och strandomrdden som é&r av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken (se
yttrande den 12 oktober 2020, dnr: 4011-27857-2020). FOP Kungsingen har &nnu
inte varit pa granskning.

Naturvard och friluftsliv, 3 kap. 6 § miljébalken

I granskningsyttrandet framforde Lénsstyrelsen att sodra delen av
utvecklingsstraket Ado-straket beror bade ett omrade av riksintresse for naturvérd
och ett omrade av riksintresse for friluftsliv och att en bebyggelseutveckling i
omradet kan innebéra pétaglig skada pé dessa riksintressen. Lansstyrelsen
papekade ocksé att omradet omfattas av de samlade natur- och kulturvédrden for
Mailaren med 6ar och strandomraden som é&r av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2
§§ miljobalken. I den antagna FOP Landsbygden har kommunen minskat den
foreslagna bebyggelseutvecklingen i den sddra delen av Add-striket och
beskrivningen av omradet har ocksa kompletterats for att bittre synliggora
virdena i omradet. Pdverkan pa riksintressena som resultat av en exploatering i
det hiar omrédet behdver bedomas i detaljplaneringen. Lénsstyrelsens synpunkter i
granskningsyttrandet dver FOP Landsbygden kvarstér siledes delvis.

Kulturmiljévard, 3 kap. 6 § milijébalken

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen berdr tre omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden. Landsbygdskarnorna Tjusta och Habo-Tibble kyrkby,
utvecklingsstriket Killingestraket samt utredningsomradet mellan Tjusta och
Hébo-Tibble kyrkby beror riksintresseomradet Hatuna-Habo-Tibble (AB 35).
Landsbygdskédrnan Sédbyholm och en begransad del av utvecklingsstraket
Adbstraket berdr riksintresseomridet Lassa (AB 34). Utvecklingsomridena Alsta-
Aspvik-Ensta och Skélby beror riksintresseomradet Gorvéln (AB 23).
Riksantikvarieimbetet har sedan FOP Landsbygden antogs tagit nya beslut for
samtliga av dessa riksintressen.

Lansstyrelsen vidhéller synpunkten att planens dversiktliga karaktér gor att
lampligheten av den foreslagna bebyggelseutvecklingen inom ovanstaende
riksintresseomraden &r svar att forutse och synpunkten kvarstar saledes. Det ar
fortsatt viktigt att kommunen tar hansyn till riksintressena vid fortsatt
detaljplanering, lovgivning och tillstandsprovning for att undvika att pataglig
skada uppstar.
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Kommunikationer, 3 kap. 8 miljébalken

Lénsstyrelsen efterfragade i granskningsyttrandet att planen skulle kompletteras
med en karta och beskrivning av riksintressena for kommunikation. En saddan
karta finns nu i dokumentet ”Planeringsforutséttningar” som hor till planen.

Lansstyrelsen framforde ocksa att planen borde inkludera en karta som redovisar
influensomradet for flygbuller for riksintresset Arlanda flygplats enligt
Lansstyrelsens beslut den 23 juni 2008 (dnr 4003-05-15170). Sedan planen antogs
har Trafikverket beslutat om en ny precisering av riksintresset Arlanda:
Riksintresseprecisering for Stockholm Arlanda Airport (diva-portal.org)

Totalférsvaret, 3 kap. 9 § miljébalken
Forsvarsmaktens senaste beslut om riksintressen ér fran slutet av 2019: Bilaga 13
Stockholm 2019-.pdf (forsvarsmakten.se)

Landsbygdskarnan Habo-Tibble kyrkby och utredningsomradet mellan Tjusta och
Hébo-Tibble kyrkby ligger inom paverkansomrédet (tidigare kallat
“influensomrade”) for Kungsdngens évnings- och skjutfilt. Lansstyrelsen
framforde i granskningsyttrandet att nya bostdder och annan storningskénslig
bebyggelse inom paverkansomradet kan innebéra pataglig skada pa riksintresset.
Linsstyrelsen efterfragade ocksa att det borde framga av planen att ny stornings-
kénslig bebyggelse inom paverkansomradet for Kungsangens 6vnings- och
skjutfélt kan innebéra pétaglig skada pa riksintresset och darfor ar olamplig.

Kommunen skriver i utstdllningsutlatandet att ingen ny bostadsbebyggelse
foreslds inom riksintresset. De konstaterar vidare att eventuell tillkommande
bygglovspliktig bebyggelse alltid ska samrddas med Forsvarsmakten oavsett
vilket &ndamal bebyggelsen har. Kommunens beddmning dr att det inte behovs en
sarskild planeringsinriktning om att ny storningskanslig bebyggelse inom
influensomradet for Kungsidngens dvnings- och skjutfilt ar olamplig.

Lénsstyrelsen vidhaller synpunkterna fran granskningsyttrandet och konstaterar
att det ar viktigt att uppméarksamma frdgan om paverkan pé riksintresset tidigt vid
eventuell fortsatt detaljplanering i ldgen som berér Kungséngens 6vnings- och
skjutfalt. Tidigare synpunkter kvarstdr saledes.

Miljékvalitetsnormer

Lansstyrelsen konstaterade i granskningsyttrandet att fordjupningen av
Oversiktsplanen inte kan anses motverka uppfyllandet av en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken. Lansstyrelsen rekommenderade i granskningsyttrandet
kommunen att hantera miljokvalitetsnormer for vatten pd en dvergripande niva,
till exempel per avrinningsomrade, for att underlétta hanteringen av miljo-
kvalitetsnormer vid framtagandet av enskilda detaljplaner. Denna synpunkt
kvarstér.


http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1540918/FULLTEXT01.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-13-stockholm-2019.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-13-stockholm-2019.pdf
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Se ocksé information om nya foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster
under rubrik ”Vatten/miljokvalitetsnormer” pa sid. 3.

Omraden fér landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen

Lansstyrelsen vidhéller synpunkten att det inte finns motiv till att redovisa LIS-
omrédden i ndrheten av titorterna Bro och Kungséngen eller att det ar [ampligt att
redovisa LIS-omrdden i omraden inom utvidgat strandskydd och/eller inom
utpekade riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard enligt 3 kap. 6
miljobalken.

I granskningsyttrandet hdnvisade Lénsstyrelsen till sitt beslut om utvidgat
strandskydd fran den 14 september 2014 (dnr: 511-39869-2012). Beslutet
overklagades till regeringen, som i sitt beslut den 13 december 2017 upphévde
Lansstyrelsens beslut och aterférvisade drendet till Lansstyrelsen for fortsatt
handléggning. Lansstyrelsen tog nytt beslut om utvidgat strandskydd i Upplands-
Bro den 13 november 2018 (dnr: 511-53095-2017). Beslutet har 6verklagats till
regeringen som dnnu inte fattat beslut.

Bebyggelsens lamplighet med hansyn till hélsa, sékerhet, risk for
éversvdmningar m.m.

Risk for 6versvimning

Lénsstyrelsens énskemal om att FOP Landsbygden skulle inkludera en hiinvisning
till rekommendationer gillande 14gsta grundlidggningsniva for ny bebyggelse vid
Milaren ér tillgodosett 1 den antagna planen. Sedan planen antogs har
Lansstyrelsen dven beslutat om rekommendationer for 14gsta grundldggningsniva
langs vattendrag och sjoar: Rekommendationer for ldgsta grundliggningsniva
langs vattendrag och sjdar 1 Stockholms lén (lansstyrelsen.se)

Buller

Sedan granskningsskedet har kommunen fortydligat beskrivningen av den militéra
verksamheten pad Kungsingens dvnings- och skjutfilt som bullerkélla.
Linsstyrelsens synpunkt dr ddrmed tillgodosedd 1 den antagna planen och kvarstér
saledes inte.

Efterfoljande planering

Linsstyrelsen vidhdller synpunkten att storningar och risker behdver beaktas i
efterfoljande planering och tillstdndsbeslut, sa att bebyggelsen blir lamplig med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
Ooversvamning eller erosion.

Nya underlag gallande statliga och mellankommunala intressen


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad5539697/1614789157840/F2021-2-Rekommendationer-l%C3%A4gsta-grundl%C3%A4ggningsniv%C3%A5-rev-andra-upplaga.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad5539697/1614789157840/F2021-2-Rekommendationer-l%C3%A4gsta-grundl%C3%A4ggningsniv%C3%A5-rev-andra-upplaga.pdf
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Nedan redovisas kortfattat statliga och mellankommunala fragor som beror
Upplands-Bro kommun och som &r nya sedan géllande dversiktsplan antogs. De
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for

oversiktsplanens aktualitet och for kommunens dversiktsplanering, redovisas mer

utforligt i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala
intressen av betydelse for kommunernas planering. Den senaste versionen ir
daterad den 5 maj 2020, och finns tillgdnglig pa Léansstyrelsens webbplats.
Sammanstdllningen bifogas dven i bilaga 1.

Det ar d&ven mojligt att soka underlag i ldnsstyrelsernas gemensamma webbtjanst

Planeringskatalogen. Syftet med Planeringskatalogen, som fungerar som en digital

katalog, &r att samla relevanta underlag pa ett stélle for att pa sa satt underlétta
s6kning av planeringsunderlag. I katalogen finns underlag i form av dokument
och geodata. Bade lansstyrelsens underlag och underlag fran andra statliga
myndigheter finns tillgéngliga.

Riksintressen

e Regeringen har gett Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Energimyndigheten, Tillvixtverket och Trafikverket i uppdrag att gora en
Oversyn av sina respektive ansprak pa omraden av riksintressen. Boverket hr

utsetts att vara samordnande myndighet i uppdraget. Regeringens forvéntan ar

att Oversynen ska leda till en kraftig minskning av bade antalet ansprak pa

omraden av riksintresse och riksintresseomradenas samlade areella utbredning.
Boverket redovisade den del av uppdraget som avser 6versyn av kriterierna for

omrdden av riksintressen till regeringen i november 2020. Slutredovisningen
skedde i september 2021. Delredovisningen fran 2020: Oversyn kriterier
riksintressen - Boverket Slutredovisningen frin september 2021: Oversyn av
kriterierna for och ansprak pa omraden av riksintresse - Boverket

e Lénsstyrelsen har under de senaste dren arbetat med en 6versyn av
riksintressen for kulturmiljovarden. Oversynen sker 1 dialog med lénets

kommuner och syftet &r att skapa en 6kad forutsdgbarhet och tydlighet i fragor

som ror planering och byggande i lénet. Vérdetexter, urval och avgransningar
har setts 6ver och for manga riksintressen finns nu ett nytt beslut frén
Riksantikvarieimbetet.

For foljande riksintressen for kulturmiljovarden som berér Upplands-Bro
kommun finns ett nytt beslut:

o Hatuna-Habo-Tibble (AB 35) RAA beslut 2021-05-25
o Léassa (AB 34) RAA beslut 2021-05-25
o Gorviln (AB 32) RAA beslut 2021-06-09
Foljande riksintressen har tagits bort:
o Bro (AB 33) RAA beslut 2020-11-30


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.736d7d9b1791c5ff656f812/1620989969100/Statliga-mellankommunala-intressen-Sammanst%C3%A4llning%205%20maj%202021.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.736d7d9b1791c5ff656f812/1620989969100/Statliga-mellankommunala-intressen-Sammanst%C3%A4llning%205%20maj%202021.pdf
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/oversyn-kriterier-riksintressen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/oversyn-kriterier-riksintressen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse/
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Trafikverket arbetar med ett nytt utpekande av riksintressen for trafikslagens
anldggningar. De bedomer att det nya utpekandet kan antas under varen 2022.
Trafikverket har ocksa tagit fram nya kriterier for riksintresseanspraken,
kriterierna beslutades under 2020. Till dess att ett nytt utpekande har antagits
géller beslutet fran oktober 2018 dé tabellen riksintressen senast uppdaterades.

Trafikverket beslutade den 31 mars 2021 om ny riksintresseprecisering for
Stockholm Arlanda Airport. Preciseringen géiller paverkansomrade for
flygbuller och paverkansomrade for lagfartsflyg. Riksintresset forhéller sig till
en miljodom fran 2017 som reglerar trafiken med lagfartstflyg runt Arlanda.

Forsvarsmakten ser regelbundet Gver sina vardebeskrivningar for riksintresse
for totalforsvaret. Senaste uppdateringen ér frdn december 2019 och gar att
hitta har: Bilaga 13 Stockholm 2019-.pdf (forsvarsmakten.se)

Mellankommunala fragor

Boverket har uppdaterat och publicerat ny tillsynsviagledning for
lansstyrelserna om hur planlidggning bor ske med hinsyn till mellankommunala
och regionala forhallanden.

Den 1 januari 2019 infordes ett nytt kapitel 7 i PBL, Regional fysisk planering.
Bestdmmelserna géller for Region Stockholm och Region Skéne, vilka
fungerar som regionplaneorgan. Regionplaneorganen ska ha en aktuell antagen
regionplan som anger grunddragen for anvdndningen av mark och vatten 1
regionen. Regionplanen ska ge vigledning i beslut om oversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser.

Den 1 april 2020 infoérdes andringar i 3 kap. 5§ punkt 6 PBL som innebér att
kommunen i dversiktsplanen ska redovisa saddana omraden och verksamheter
som angdr tvé eller flera kommuner eller dr av regional betydelse.

Region Stockholm har tagit fram en ny regional utvecklingsplan, RUFS 2050
som vann laga kraft i oktober 2018. Planen ar vigledande for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser samt andra planer och
program for fysisk planering i ldnet.

En ny ldnsplan for transportinfrastruktur for 2018-2029 faststélldes 21
september 2018. Region Stockholm arbetar med att revidera ldnsplanen for
perioden 2022-2033. Den reviderade linsplanen kommer antagligen att
faststillas av regionfullméaktige under véren 2022.

Lansstyrelsen, Storsthlm och Region Stockholm fattade i december 2018 beslut
om en regional vattenférsorjningsplan for Stockholms lén. Planen ér en
langsiktig gemensam strategi for lénets vattenforsorjning och pekar ut regionalt
viktiga vattenresurser. I Upplands-Bro ér vattenresurserna Uppsaladsen-
Lindormsnis och Uppsaladsen-Toresta Jordbromalm utpekade som hog
regional prioritet.



https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen3/aktuellt-for-dig-i-branschen/2021-03/tystare-och-storre-flygplan-minskar-markanspraket-for-riksintresset-arlanda/
https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen3/aktuellt-for-dig-i-branschen/2021-03/tystare-och-storre-flygplan-minskar-markanspraket-for-riksintresset-arlanda/
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/bilaga-13-stockholm-2019.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/regional-vattenforsorjningsplan-for-stockholms-lan.html
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e For ytterligare underlag antagna av Region Stockholm och som har betydelse
for kommunernas framtagande av planeringsstrategi och oversiktsplan se
bilaga 2 samt http://rufs.se/publikationer/ eller via sokfunktionen pa
www.sll.se.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

e Den 1 januari 2019 trddde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Fran och med den 22 december géller ocksa
nya foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i Sveriges
vattendistrikt. Dessa miljokvalitetsnormer sdger vilken status ett grundvatten
eller ytvatten ska ha vid en given tidpunkt. Nyligen beslutade ocksé
Vattendelegationen for norra Ostersjon om ett nytt dtgirdsprogram for 2021-
2027. I programmet har kommunerna en tydlig roll att tillgodose miljo-
kvalitetsnormer for vatten 1 fysisk planering genom atgéird 4 som anger att
kommunen ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering samt provning
enligt plan- och bygglagen sé att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas. Atgirdsprogrammet skulle triida i kraft senast 22
december 2021 men eftersom regeringen vill prova forslagen till
atgdrdsprogram géller dnnu inte de nya programmen. Inte heller de nya
forvaltningsplanerna giller. Daremot omfattas inte miljokvalitetsnormerna av
regeringsprovningen. Mer information finns pad Vattenmyndigheternas
webbsida: Nya miljokvalitetsnormer borjar gélla | Vattenmyndigheterna och 1
Vatteninformation Sverige (VISS): Vilkommen till VISS (lansstyrelsen.se)

e P4 Liansstyrelsens webbplats finns en handledning fran 2018 om kommunal
vattenplanering som tagits fram inom projektet Life IP Rich Waters.
Handledningen ska fungera som ett stdd till kommunernas arbete med
vattenfragor.

Klimatrelaterade risker

e Den 1 augusti 2018 trddde dndringarna i 3 kap. 5 § PBL, géllande forbéattrad
beredskap for klimatforindringar, i kraft. Andringarna innebir ett krav pé att
kommunerna i 6versiktsplanen ska redovisa sin syn pé risken for skador pa den
byggda miljon till f6ljd av dversvimning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade och hur riskerna kan minska eller upphora. Léansstyrelsen har
tagit fram ett metodstdd for hur kommunerna kan hantera fragan i
oversiktsplaneringen. Metodstdd for klimatrelaterade risker i
oversiktsplaneringen.

e Linsstyrelsen har tagit fram rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva
med hinsyn till risken for Oversvimning langs vattendrag och sjdar, langs
Ostersjokusten, vid Mélaren samt for planering med hinsyn till
skyfallsdversvdmning. Rekommendationerna ir avsedda som stdd i



http://rufs.se/publikationer/
http://www.sll.se/
https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/nyheter-och-press/nyheter/2021-12-22-nya-miljokvalitetsnormer-borjar-galla.html
https://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/miljo-och-vatten/rich-waters.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/miljo-och-vatten/rich-waters.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad5539852/1613385049961/R2021-3-Klimatrelaterade%20risker%20i%20%C3%B6versiktsplanering%20-%20Metodst%C3%B6d.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad5539852/1613385049961/R2021-3-Klimatrelaterade%20risker%20i%20%C3%B6versiktsplanering%20-%20Metodst%C3%B6d.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-langs-vattendrag-och-sjoar-i-stockholms-lan---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2015/lagsta-grundlaggningsniva-langs-ostersjokusten.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2015/lagsta-grundlaggningsniva-ny-bebyggelse-vid-malaren.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
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kommunernas planering av ny bebyggelse som ligger i 6versvimningshotade
omraden.

e Lansstyrelsen har under 2021 publicerat en ny oversiktlig och ldnstickande
skyfallskartering som ska vara till stod for lanets arbete med dversvamnings-
risker. Mélet med karteringen &r att skapa ett ldnstackande kunskapsunderlag
for att kunna hantera 6versvamningsrisker till f61jd av skyfall som kan uppsta i
ett framtida klimat. Skyfallskarteringen kan anvindas som planeringsunderlag
for bland annat riskhantering, beredskapsplanering, detaljplanering 1 tidigt
skede och oversiktsplanering. Skyfallskarteringen finns i Lansstyrelsens
geodataportal.

Buller och farligt gods

e [juli 2017 beslutade regeringen om en dndring i férordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader som innehaller nya riktvarden for
utomhusbuller fran spar-, vig- och flygtrafik vid bostadsbebyggelse.

o Linsstyrelsen har tagit fram, Riktlinjer for planldggning intill vigar och
jarnvégar dér det transporteras farligt gods (2016:4). Syftet med riktlinjerna ar
att ge vigledning och underlétta hanteringen av riskfragor relaterade till farligt
gods i planprocessen. Riktlinjerna tydliggdr &ven hur Lansstyrelsen i
Stockholms ldn beddmer risker vid granskning av detaljplaner och
Oversiktsplaner.

Ovriga fragor

e [ december 2020 Idmnade utredningen om &versyn av strandskyddet sitt
betdnkande till regeringen Tillgingliga strander — ett mer differentierat
strandskydd”, SOU 2020:78. Utredningen foreslar ett flertal forandringar i
lagstiftningen, bland annat att mindre sjéar och vattendrag samt anlagda vatten
inte ska omfattas av strandskydd medan det inom vattenomréden av sdrskild
betydelse for djur och vixtlivet eller inom omraden dér bebyggelsetrycket ar
hogt stélls krav pa stor restriktivitet vid tillimpningen av de sdrskilda skilen i
18 c § forsta stycket 1-6. Forslaget innebér delvis nya sérskilda skél jamfort
med LIS. Regeringen har den 10 november 2021 beslutat om en lagradsremiss
och avser att ta fram en proposition efter att lagradet har inkommit med
synpunkter pa remissen. I lagradsremissen forslas att omradden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omréden) ersitts med
”strandnira utvecklingsomraden”.

e Den 1 april 2020 infordes dndringar i plan- och bygglagens tredje kapitel med
syfte att sékerstilla en béttre kontinuitet i 6versiktsplaneringen och for att
oversiktsplanen i hogre utstrackning &n idag ska underlétta i efterfoljande
planering och prévning. Andringarna innebir bland annat att kommunen méste
anta en s kallad planeringsstrategi inom 24 ménader efter ordinarie val.
Planeringsstrategin ersitter den tidigare aktualitetsprovningen av
oversiktsplanen. Andringarna innebér ocksé att kommunen i dversiktsplanen


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f1b14f/1548347710974/Fakta%202016-6%20Riktlinjer%20f%C3%B6r%20planl%C3%A4ggning%20%E2%80%93%20farligt%20gods.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f1b14f/1548347710974/Fakta%202016-6%20Riktlinjer%20f%C3%B6r%20planl%C3%A4ggning%20%E2%80%93%20farligt%20gods.pdf
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ska ange om planen avviker fran regionplanen, pa vilket séitt den gor det och
skilen for avvikelsen.

Den 1 januari 2018 borjade det nya 6 kapitlet i miljobalken att gélla.
Andringarna giller planer som pabdérjats efter 1 januari 2018 och syftar bland
annat till att forbattra miljoskyddet och 6ka kvaliteten pa
miljokonsekvensbeddmningsprocessen.

Lansstyrelsen har tagit fram ett faktablad som klargor vilka myndigheter
kommunen maste samrédda med vid planering av hoga byggnader och objekt.
Faktabladet (2017:9) gér att hitta pa Lénsstyrelsens hemsida.

Agenda 2030 inkluderar 17 globala mal och 169 delmal for hédllbar utveckling.
Malen ska ses som universella, integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljoméssiga. Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver
ett antal centrala atgirder for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030.
Hallbara samhiillen ir ett fokusomrade i handlingsplanen. Ataganden inom
detta fokusomréde inkluderar bland annat att arbeta for goda livsmiljder, det
vill sdga vél fungerande och robusta stider som utformas for alla. Regeringen
har ocksé tagit fram ”Strategi for levande stader — politik for en héllbar
stadsutveckling” (Skr. 2017/18:230). Strategin innehaller bland annat
overgripande mal for héllbara stider tillsammans med prioriteringar och nya
insatser med tyngdpunkt pd miljomassigt héllbar stadsutveckling.

Pa SKR:s webbsida finns vigledningar och stod som handlar om hur
kommuner kan arbeta med de nationella mélen i Agenda 2030.

2017 beslutade riksdagen att infora ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige med
malet att senast 2045 na netto-noll utsldpp av vixthusgaser, for att direfter na
negativa utsldpp. Sedan 1 januari 2018 géller ramverket som innehaller en
klimatlag, nya klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Sektorsmalet for
transportsektorn anger att utsldpp fran inrikes transporter (undantaget inrikes
flyg), ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfort med ar 2010.
Klimatpolitiska radet har i mars 2020 utkommit med en granskningsrapport
over regeringens klimatpolitik. Mer information om rapporten och det
klimatpolitiska ramverket finns pa regeringens webbsida samt pa
www.klimatpolitiskaradet.se

2018 beslutade riksdagen att infora en ny politik for arkitektur, form och
design — Gestaltad livsmiljo. Arkitektur, form och design ska bidra till ett
hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer, dér alla ges goda forutséttningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon. Boverket har tagit fram vigledningar for kommunernas
strategiska arbete md arkitektur och den gestaltade livsmiljon, dessa gar att
hitta pa Boverkets webbplats: S4 hér kan du arbeta - Boverket

Lansstyrelsen faststillde i november 2018 en handlingsplan for gron
infrastruktur for Stockholms ldan. Handlingsplanen &r ténkt att fungera som ett


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/planering-av-hoga-byggnader-och-objekt---information-vid-detaljplanering-med-hansyn-till-luftfartens-och-totalforsvarets-intressen.html
https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67ba0ec8a4f27b04cc4098fa6f9fa/handlingsplan-agenda-2030.pdf
http://hallbarstad.boverket.se/wp-content/uploads/2020/11/Strategi-for-levande-stader-171823000webb.pdf
http://hallbarstad.boverket.se/wp-content/uploads/2020/11/Strategi-for-levande-stader-171823000webb.pdf
https://skr.se/skr/tjanster/omskr/agenda2030.19225.html
http://www.klimatpolitiskaradet.se/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/
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underlag for planering och samverkan. Den visar pa de behov som finns for att
uppna nationella och internationella dtaganden som miljomal, mal for
friluftspolitiken och for att uppna ett hdllbart samhélle. Handlingsplanen, som
bestar av tre delar, gar att hitta pd Lansstyrelsens webbsida.

e Innebdrden av bestimmelserna géllande brukningsvird jordbruksmark i 3 kap
4 § miljobalken har konkretiserats genom ett antal domar fran Mark- och
miljooverdomstolen de senaste aren. I domarna har det bland annat
framkommit att om kommunen planerar att ta brukningsvard jordbruksmark 1
ansprék &r det av stor vikt att genomfOra en alternativ lokaliseringsbeddmning.
Foretradesvis ska detta goras redan 1 6versiktsplaneskedet snarare dn 1
detaljplaneringen. Lansstyrelsen arbetar med en vigledning kring hur
jordbruksmarken kan beaktas i den fysiska planeringen. Véagledningen ar under
véren pd remiss till berérda kommuner och berdknas bli fardig under hosten
2022.

e Léansstyrelsen tog 2018 fram en végledning for hantering av digital
infrastruktur i den fysiska planeringen. Vigledningen finns att hitta pa
lansstyrelsens webbsida.

e Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Det innebir att tydligare
hénsyn behdver tas till den i fysisk planering. Boverket fick i samband med det
1 uppdrag att undersdka den praktiska tillimpningen av barnkonventionen i
samhillsplaneringen och hur kommuner och lénsstyrelsen foljer den.
Uppdraget redovisades i slutet av 2020.

Beslut i detta drende har fattats av linsdverdirektor Asa Ryding med
oversiktsplanerare Anna Knight som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa samhéllsbyggnadschef Mathias Wahlsten, miljodirektor Johanna
Lindgren, landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg, tillvixtdirektor Anna Conzen och
rattsdirektor Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor
Bilaga 1: Sammanstillning av statliga och mellankommunala intressen av
betydelse for kommunernas planering

Bilaga 2: Lista Over strategier, planer och dvriga underlag frdn Region Stockholm

Séandlista (for kinnedom)
Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen, Region Stockholm


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2019/gron-infrastruktur---regional-handlingsplan-for-stockholms-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/digital-infrastruktur-i-planlaggningen.html
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/barnkonventionen-i-fysisk-planering-och-stadsutveckling/
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