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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Andrea Andersson 2018-09-18 KS 18/0145
Chef
Kanslistaben
+46 08-581 692 32
andrea.andersson@upplands-bro.se

Kommunfullméktige

Redovisning av obesvarade medborgarforslag
2018

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullméktige besluta att:

Redovisningen av obesvarade medborgarférslag per den 18 september
godkanns.

Sammanfattning

Enligt Kommunfullmaktiges arbetsordning ska kommunen redovisa de
medborgarforslag som inte hanterats fardigt. For narvarande finns det 35
obesvarade medborgarforslag.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 18 september 2018

Arendet

Den 1 augusti 2011 infordes medborgarforslag i Upplands-Bro kommun efter
beslut i Kommunfullméktige den 16 juni, Kf § 61. I kommunallagen och
Kommunfullmaktiges arbetsordning framgar att ett medborgarforslag om
mojligt ska beredas sa att Kommunfullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran
det att forslaget inkommit. Kommunstyrelsen ska redovisa de
medborgarforslag som inte beretts klart och redovisningen ska ske pa
Kommunfullmé&ktiges ordinarie sammantrade.

Den 18 september 2018 fanns 35 obesvarade medborgarférslag.

Medborgarforslag Inkom Behandling

Bygga en utomhusbassang vid | 31 augusti 2018 Medborgarforslaget

idrottsplatsen i Kungsangen remitteras 19
september 2018 till
Kultur- och
fritidsndmnden for
yttrande.

Investera i en 30 maj 2018 Medborgarforslaget

solcellsanlaggning till dverlamnades 13 juni

kommunhuset 2018 till

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
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Kommunledningskontoret

Datum

2018-04-06

Var beteckning

KS 18/0145

Kommunstyrelsen for
beslut.

Fler sittbankar i Kungsangens | 19 april 2018 Medborgarforslaget
centrum overlamnades 16 maj
2018 till Tekniska
namnden for beslut.
Namnandring av rondellen vid | 9 april 2018 Medborgarforslaget
Norrboda overldmnades 13 juni
2018 till Tekniska
namnden for beslut.
Bygga tva hundrastgardar vid | 4 april 2018 Tas upp vid

Strandvdgen i Kungséngen

Kommunfullmaktige
den 17 oktober 2018.

Upplands-Bros bidrag till en
hallbar framtid

29 mars 2018

Tas upp vid
Kommunfullméktige
den 17 oktober 2018.

Snohanteringen pa
Kungsangens IP for att skapa
langdskidspar

23 februari 2018

Kommunfullmaktige
Overlamnade den 21
mars 2018 till Kultur-
och fritidsnamnden for
beslut.

Infora betalparkering vid
Fjarilsstigen/Finnstastigen

23 februari 2018

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 21
mars 2018 till Tekniska
namnden for beslut.

Infora Gron rutt for post- och
avfallshantering i kommunen

12 februari 2018

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 14
februari 2018 till
Kommunstyrelsen for
beslut.

Mer belysning vid
parkeringen i Bro centrum

30 januari 2018

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 14
februari 2018 till
Tekniska namnden for
beslut.

Okad insyn och éppenhet runt
parkeringen i Bro centrum

30 januari 2018

Kommunfullmaktige
overldmnade den 14
februari 2018 till
Tekniska namnden for
beslut.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum

Var beteckning

2018-04-06  KS 18/0145

Vaktare i Bro

30 januari 2018

Kommunfullmaktige
overlamnade den 14
februari 2018 till
Kommunstyrelsen for
beslut.

Bygga en hundrastgard i norra
Brunna

30 januari 2018

Kommunfullmaktige
overldmnade den 14
februari 2018 till
Tekniska namnden for
beslut.

turnering

Stoppa forsaljningen av Villa | 19 december 2017 | Kommunfullméktige

Skoga dverlamnade den 20
december 2017 till
Kommunstyrelsen for
beredning.

Skapa en Beybladepark samt | 19 december 2017 | Kommunfullmaktige

dverlamnade den 20
december 2017 till
Kultur- och
fritidsnamnden for
beredning.

Gratis broddar till aldre

28 november 2017

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 14
februari 2018 till
Socialndamnden for
beslut.

Véaderskydd och béankar i
Norrboda

20 november 2017

Kommunfullmaktige
Overlamnade den 22
november 2017 till
Tekniska namnden for
beslut

Trafiksituationen pa
Présthagsvagen

13 november 2017

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 22
november 2017 till
Tekniska namnden for
beslut.

Pulkabacke pa markytan vid
Kyrkbacken/Bygdegardsvagen

7 november 2017

Kommunfullmaktige
Overlamnade den 22
november 2017 till
Tekniska namnden for
beslut.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018'04'06
Kommunledningskontoret

Bredda stigen for mer
framkomlighet pa
Strandvdgen i Kungséngen

7 november 2017

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 22
november 2017 till
Tekniska namnden for
beslut.

Sopsortering pa Brunna
forskola

3 november 2017

Tas upp vid
Kommunfullmaktige
den 17 oktober 2018.

Utegym i Upplands-Bro
kommun

2 november 2017

Kommunfullmaktige
overlamnade den 22
november 2017 till
Tekniska ndmnden
samt Kultur- och
fritidsnamnden for
yttrande. Kultur- och
fritidsnamnden har
ldmnat yttrande 22 maj
2018.

Cykelbanor i Bro

20 oktober 2017

Kommunfullmaktige
overlamnade den 22
november 2017 till
Tekniska namnden for
beslut.

Placering av staty i Bro
centrum

13 oktober 2017

Kommunfullmaktige
overlamnade den 18
oktober 2017 till
Kultur- och
fritidsnamnden for
yttrande.

Att bygga ett utegym i Bro

11 juli 2017

Kultur- och
fritidsnamnden foreslar
22 maj 2018 att
overlata
medborgarforslaget till
Tekniska namnden.

Att varje nybyggt
flerbostadshus ska ha tva
parkeringsplatser per lagenhet

16 juni 2017

Kommunfullmaktige
overlamnade den 13
september 2017 till
Kommunstyrelsen for
beslut.

Att riva Sparbankshuset och
aterstalla torget

16 juni 2017

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 13
september 2017 till
Kommunstyrelsen.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum

Var beteckning

2018-04-06  KS 18/0145

Om service till aldre

16 juni 2017

Kommunfullmaktige
overlamnade den 13
september 2017 till
Socialnamnden for
beslut.

Om patrullerande véktare i
tatorterna Bro och Kungsangen

8 maj 2017

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 22
mars 2017 till
Kommunstyrelsen for
beslut .

Om parkbénkar i Tibble/Lillsjo-
omradet

18 april 2017

Kommunfullmaktige
overlamnade den 10
maj 2017 till Tekniska
namnden for beslut.

Om obegréansad ledsagarservice

3 november 2016

Kommunfullmaktige
overlamnade till
Socialndmnden for
yttrande den 30
november 2016.

Inratta ett museum i Villa
Skogas lokaler

22 mars 2016

Kommunfullmaktige
overlamnade den 11
maj 2016 till
Kommunstyrelsen for
beslut.

Ge bidrag till foreningar och
organisationer for inkop av
hjartstartare

9 mars 2016

Kommunfullmaktige
dverlamnade den 23
mars 2016 till
Kommunstyrelsen for
beslut.

Stranden i Kungséngen

25 januari 2016

Kommunfullmaktige
Overldmnade den 17
februari 2017 till
Kommunstyrelsen for
beslut.

Bygga hyreshus pa 1 november 2015 Kommunfullmaktige
Lantmaétarvagen dverlamnade den 16
december 2015 till
Kommunstyrelsen for
beslut.
Barnperspektiv

Manga av de medborgarférslag som kommit in till Kommunfullmaktige,
behandlar fragor som ar av betydelse for barnen i Upplands-Bro kommun. En
barnkonsekvensanalys kommer att goras pa varje enskilt medborgarforslag.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret

Maria Johansson
Kommundirektor Andrea Andersson

Kanslichef

Beslut sands till

« Samtliga kontorschefer
» Utvecklingschef

« Kanslichef
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning

Lindamari Nilsson 2018-09-17  KS 18/0146

Registrator

Kommunledningskontoret
Kommunstyrelsen

Linda-Mari.Nilsson@upplands-bro.se

Redovisning av obesvarade motioner 2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméaktige besluta att

Redovisningen av obesvarade motioner per den 18 september 2018 godkéanns.

Sammanfattning

Enligt Kommunfullmaktiges arbetsordning ska Kommunstyrelsen redovisa de
motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ar den forsta for ar 2018.
For narvarande finns 28 obesvarade motioner.

Kommunfullméktige har darutdver beslutat att redovisningen dven ska omfatta
en plan for hur motionerna ska behandlas och innehalla en tidsplan for
behandlingen.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 18 september 2018

Arendet

Kommunallagen sager att en motion bor beredas sa att Kommunfullmaktige
kan fatta beslut inom ett ar efter att den vackts. Om beredningen tar langre tid
ska detta och vad som framkommit i handlaggningen anmélas till
Kommunfullmaktige inom ett ar. Kommunfullmaktige har da majlighet att
avskriva motionen fran vidare handlaggning. Enligt Kommunfullméaktiges
arbetsordning ska en redovisning ske av alla motioner som inte beretts fardigt.

Kommunstyrelsen Inkom Remitterad
till/behandling

KS 15/0785 3 juni 2015 Anméldes som
inkommen till

Motion — Nystart for b
Kommunfullmaktige den

Brunna o .

3 juni 2015. Remitterad
Borje Wreden (L), till Tekniska ndgmnden
Nawal Al-lbrahim (L), for yttrande den 26
Niklas Odelberg (L) oktober 2015. Beraknas

Marianne Stigle (L)

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum

Var beteckning

2018-04-06  KS 18/0146

till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 16/0313

Motion om inréttande
av namnberedning

Martin Normark (L)
Borje Wredeén (L)
Nawal Al-Ibrahim (L)
Niklas Odelberg (L)

19 oktober 2016

Anmaldes som
inkommen till
Kommunfullmaktige den
19 oktober 2016.
Remitterad till Tekniska
namnden for yttrande den
2 november 2016.
Beraknas till
Kommunfullmaktige
fjarde kvartalet 2018.

KS 16/0362

Motion om 6ppna
namndmaoten

Kerstin Akare (V)

29 november 2016

Anmaldes som
inkommen till
Kommunfullméktige den
30 november 2016.
Remitterad till
Demokratikommittén for
yttrande. Beréknas till
Kommunfullmaktige

forsta kvartalet 2019.
KS 17/0128 21 april 2017 Anméldes som
Motion om att infora mkomme? tIII” ki
kommunala Kommun ullma t"IEe den
ordningsvakter i 1?| rlr<1aj 2017.f|3|(:ra"£a_1s
Upplands-Bro t| ommunfullmaktige
fjarde kvartalet 2018.
Borje Wredén (L)
Martin Normark (L)
Nawal Al-Ibrahim (L)
Niklas Odelberg (L)
Marianne Stigle (L)
Anders EKI6T (L)
KS 17/0155 7 maj 2017 Anmaldes som
Motion om sex timmars mkomme? tIII” sKtige d
arbetsdag for ;(()()mmun utima t_,'ge en
socionomer : maj 2017. Berakna}s
_ till Kommunfullmaktige
Kerstin Akare (V) fiarde kvartalet 2018.
KS 17/0173 10 maj 2017 Anmaldes som

inkommen till
Kommunfullméktige den
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum

2018-04-06

Var beteckning

KS 18/0146

Motion om ekodukter i
Upplands-Bro

Borje Wredeén (L)
Martin Normark (L)
Nawal Al-Ibrahim (L)
Niklas Odelberg (L)

14 juni 2017. Beréaknas
till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 17/0170 10 maj 2017 Anméldes som

Motion om projekt for inkommen il e

att fa barn och elever att Kommunfullmaktlge den

r6ra sig mer 1_0 maj _201_7. Remltterad
till Utbildningsndmnden

Fredrik Kjos (M) for yttrande den 10 april
2018. Berdaknas till
Kommunfullméktige
andra kvartalet 2019.

KS 17/0189 1 juni 2017 Anméldes som

Motion om att hjalpa de inkommen il e

som ar utsatta for Kommunfullmaktlge den

hedersrelaterat vald och 1_4 Juni _201_7' Rermtterad

hedersfortryck till Utbl!dnlpgsnamnqen
och Socialndmnden for

Fredrik Kjos (M) yttrande den 12 februari

Anders Akerlind (M) 2018. Beraknas till
Kommunfullmaktige
fjarde kvartalet 2018.

KS 17/0203 14 juni 2017 Anméldes som

Motion om inkommen till o

handlingsplan mot Kommunfullmaktlge den

hedersrelaterat vald och 1_4 Juni _201_7' Rermtterad

fortryck till Utbl!dnlpgsnamnqen
och Socialndmnden for

Borje Wredén (L) yttrande den 12 februari

Martin Normark (L) 2018. Beraknas till

Nawal Al-lbrahim (L) Kommunfullmaktige

Niklas Odelberg (L) sista kvartalet 2018.

KS 17/0202 14 juni 2017 Anméldes som

Motion om inkommen till o

integrationsstrategi for Kommunfullmaktige den

Upplands-Bro kommun 13 s"eptemk_)er 2017.
Beréknas till

Kommunfullméktige
forsta kvartalet 2019.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum

Var beteckning

2018-04-06  KS 18/0146

Martin Normark (L)
Nawal Al-Ibrahim (L)
Niklas Odelberg (L)

Motion om att skapa
vackra gronomraden i
var kommun

KS 17/0206 16 juni 2017 Anmaldes som

Motion avseende inkommen till o

Trygghetspaket for Bro Kommunfullméktige den

centrum 13 september 2017.
Beréknas till

Fredrik Kjos (M) Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 20109.

KS 17/0253 1 september 2017 Anmaldes som

Motion om inkommen till

tiggeriforbud Kommunfullméktige den
16 maj 2018. Berédknas

Fredrik Kjos (M) till Kommunfullmaktige
sista kvartalet 2018.

KS 17/0313 23 oktober 2017 Anmaldes som

Motion om inkommen till

faltassistenter Kommunfullméktige den
22 november 2017.

Kerstin Akare (V) Remitterad till
Socialndmnden for
yttrande den 10 april
2018. Berdaknas till
Kommunfullméktige
forsta kvartalet 2019.

KS 17/0305 16 oktober 2017 Anmaldes som

inkommen till
Kommunfullméktige den
18 oktober 2017.

Remitterad till Tekniska

Motion om att
underlatta for pendlare i
Kungsangen

Marcus Skold (M)

Kerstin Akare (V) ) 3
ndmnden for yttrande den
10 april 2018. Beréaknas
till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 18/0048 31 januari 2018 Anméldes som

inkommen till
Kommunfullmaktige den
14 mars 2018.

Remitterad till Tekniska
namnden for yttrande den
29 mars 2018. Berdknas
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Kommunledningskontoret

till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 18/0080

Motion om giftermal
med minderariga

Minna Ahokas (M)

27 februari 2018

Anmaldes som
inkommen till
Kommunfullmaktige den
21 mars 2018.
Remitterad till
Socialnamnden for
yttrande den 23 mars
2018. Beraknas till
Kommunfullmaktige

Motion om ett
kulturhus som ér ett
kulturhus

Kerstin Akare (V)

forsta kvartalet 2019.
KS 18/0112 18 mars 2018 Anmaldes som
Motion om Bostad for mkomme? tIIIH sktiae d
all / Hem for alla Kommunfulima “99 en
_ 21 mars 2018. Beraknas
Kerstin Akare (V) till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.
KS 18/0110 18 mars 2018 Anmaldes som
Motion om tva mkomme? tIIIH sktice d
medborgarkontor Kommunfulima “99 en
_ 21 mars 2018. Berdknas
Kerstin Akare (V) till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.
KS 18/0109 18 mars 2018 Anmaldes som
Motion om mkomme? tlllll tice
stadstradgardsmastare Kommunfulimaktige den
_ 21 mars 2018.
Kerstin Akare (V) Remitterad till Tekniska
ndmnden for yttrande den
23 mars 2018. Beraknas
till Kommunfullmaktige
sista kvartalet 2018.
KS 18/0108 18 mars 2018 Anmaldes som

inkommen till
Kommunfullmaktige den
21 mars 2018.
Remitterad till Kultur-
och fritidsnamnden for
yttrande den 23 mars
2018. Beraknas till
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KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-04-06  KS 18/0146
Kommunledningskontoret

Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 18/0107 18 mars 2018 Anmaldes som
inkommen till
Kommunfullmaktige den
21 mars 2018.

Kerstin Akare (V) Remitterad till
Socialnamnden for
yttrande den 23 mars
2018. Beraknas till
Kommunfullmaktige

Motion om att aterta
Hagtorp i egen regi

forsta kvartalet 2019.
KS 18/0127 23 mars 2018 Anmaldes som
Motion om mensskydd inkommen till o
_ Kommunfullméktige den
Kerstin Akare (V) 16 maj 2018. Remitterad

till Socialndmnden den
10 april 2018. Beraknas
till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 18/0188 9 maj 2018 Anmaldes som
Motion om mkomme? tlllll tice g
skyddsklader till Kommunfullmaktige den

16 maj 2018. Remitterad
_ till Utbildningsna@mnden
Minna Ahokas (M) den 18 september 2018.

Beraknas till
Kommunfullmaktige
andra kvartalet 2019.

KS 18/0170 25 april 2018 Anmaldes som
inkommen till
Kommunfullmaktige den
16 maj 2018. Berédknas
till Kommunfullmaktige

personalen pa forskolor

Motion om 6 timmars
arbetsdag med
bibehallen 16n i vard

och omsorg

andra kvartalet 20109.
Kerstin Akare (V)
KS 18/0255 13 juni 2018 Anméldes som
Motion om inkommen till

Kommunfullmaktige den

allménhetens fraga . )
13 juni 2018. Beraknas

Kerstin Akare (V)
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Kommunledningskontoret

till Kommunfullmaktige
forsta kvartalet 2019.

KS 18/0256 13 juni 2018 Anméldes som
inkommen till
Kommunfullmaktige den
13 juni 2018. Remitterad
till Socialndmnden den

Motion om att bo bra
ocksa som arsrik i
Upplands-Bro

Martin Normark (L), 18 september 2018.
Borje Wredén (|_-), Beréknas till

Nawal Al-lbrahim (L), Kommunfullmaktige
Niklas Odelberg (L) andra kvartalet 2019.
KS 18/0257 13 juni 2018 Anméldes som

inkommen till
Kommunfullmaktige den
13 juni 2018. Beraknas
till Kommunfullmaktige

Motion om en vég in
for uthyrning av
kommunala lokaler

Jan-Ove Stefansson andra kvartalet 2019.
(KD), Jan-Erik Bjork

(KD)

KS 18/0327 16 maj 2018 Anmals som inkommen

till Kommunfullmaktige
den 19 september 2018.
Remitterad till
Utbildningsndmnden den

Motion om obligatorisk
sprakforskola for
nyanl&nda barn/barn till

nyanlanda
18 september 2018.
Anders EkI6f (L), Borje Beraknas till
Wredén (L), Niklas_ Kommunfullméktige
Odelberg (L), Martin andra kvartalet 2019.
Normark (L)
Barnperspektiv

De motioner som kommer in till Kommunfullméktige kan vara angelagna for
barn i Upplands-Bro kommun. FOr varje motion som besvaras gors en
barnkonsekvensanalys.

Kommunledningskontoret
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Kommunledningskontoret

Maria Johansson
Kommundirektor Andrea Andersson

Kanslichef

Beslut sands till

« Samtliga kontorschefer
» Utvecklingschef

« Kanslichef
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning

Roger Sundholm 2018-09-11 KS 18/0266

Ekonomichef

Ekonomistaben
Kommunstyrelsen

Roger.Sundholm@upplands-bro.se

Budget 2019 f6r Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar anta Kommunlednings- och
Samhallsbyggnadskontorens forslag till budget for 2019 som underlag till
fortsatt beredning.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 30 maj 2018 om budgetdirektiv och
prelimindra ramar for arbetet med budget for 2019. Kommunledningskontoret
och Samhéllsbyggnadskontoret har upprattat budgetforslag enligt direktivet.

Forslaget behandlas vid Kommunledningskontorets och
Samhallsbyggnadskontorets samverkansgrupper i september/oktober.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 11 september 2018

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 30 maj 2018 om budgetdirektiv och
prelimindra ramar for arbetet med budget for 2019. Enligt kommunens
styrprocess ska den ekonomiska styrningen utga fran den budgetram som
tilldelas varje ndmnd och forvaltning.

Varje ndmnd har att ta hansyn till de prioriteringar som lamnas i
budgetdirektivet och utarbeta sitt budgetforslag inom den preliminéra
budgetramen for 2019. Infér 2019 tillfordes enligt budgetdirektiven 5 000 tkr
till Kommunstyrelsens nettobudgetram.

Kommunledningskontoret och Samhéllsbyggnadskontoret har upprattat
budgetforslag enligt direktivet.

Forslaget behandlas vid Kommunledningskontorets och
Samhallsbyggnadskontorets samverkansgrupper i september/oktober.

Barnperspektiv
Kommunstyrelsens budgetférslag ha barnperspektivet i beaktande.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-09-11  KS 18/0266
Kommunledningskontoret

Maria Johansson
Kommundirektor Mathias Rantanen

Samhéllsbyggnadschef

Bilagor
1. Forslag till budget 2019 for Kommunstyrelsen

Beslut sands till

e Kommunledningskontorets ledningsgrupp
e Samhallsbyggnadschefen
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1 Verksamhetsaret 2019

Visionen for Upplands-Bro & ”Kommunen som ger plats”. Nyfikenhet, omtanke och liv
ar de karnvarden som Upplands-Bro vilar pa, bade nu och i framtiden. Visionen har en
malbild som beréttar hur det ska vara att bo och leva i kommunen ar 2035:

| Upplands-Bro kanner alla sig trygga. Har ges alla mojlighet att hitta sin plats, skapa
sina livschanser och tillsammans forma framtiden.

Vi vagar vara nyfikna. Vi tar initiativ, &r 6ppna och mottagliga for nya tankar och
synsatt.

Vi bryr oss. Omtanken om varandra och var narmiljé ger hallbarhet och plats for tillit.
Tillvaxt, trygghet och kvalitet i verksamheterna
Ett socialt hallbart samhélle (Trygghets- och sakerhetsarbetet)

Trygghet skapas genom ett malmedvetet arbete. Det ar darfor viktigt att ha olika
perspektiv: langsiktighet, medel och kort sikt. Under 2018 tas en plan for ett socialt
hallbart Bro fram. Den anger tillsammans med medborgarl6fte och ny
samverkansoverenskommelse med Polisen hur trygghetsarbetet ska ske under 2019.
Nésta steg ar att ta fram en plan for hallbar utveckling for hela kommunen.

For att pa sa framgangsrikt satt som mojligt na resultat, ar det av vikt att ha ett samlat
grepp kring omradet trygghet och sakerhet. Kommunen har flera roller inom omradet
trygghet och sakerhet. De nationella uppdragen till kommunerna & manga dar
detaljerings- och frihetsgrader varierar. Det staller hdga krav pa kommunen. For att
mota dessa i manga fall 6kade krav behéver kommunen fortsatta forstarka
trygghetsarbetet och utveckla den lokala samverkan mellan kommunen, polisen,
civilsamhéllet och andra aktorer. Syftet &r att arbeta brett med sékerhets- och
trygghetsfragor for att skapa en sakrare och tryggare miljo for alla som bor, verkar eller
vistas i var kommun.

Idag finns vérlden, Sverige, Upplands-Bro i mobilen, med nagra fa klick upplevs misar,
krig och brott. Traditionella medier samt sociala mediers effekter styr och paverkar
manniskors satt att reagera och ibland &ven agera. De kommunikativa utmaningarna ar
att nd ut med viktig samhallsinformation till vara invanare. | dagens mediebrus &r det
svart att synas och horas. Att nd ut med korrekt information och det arbete som
kommunen gor inom trygghet och sékerhet &r viktigt, inte minst for att mota den
upplevda otryggheten.

Informationsséakerhetsarbetet behdver prioriteras framover. Nationella krav pa 6kad
sakerhet nar det galler myndigheternas informationshantering dkar. IT-sakerhet gar
hand i hand med informationssakerhet.

Det civila forsvaret kommer att starkas i samhallet. Det handlar bade om
kommunikation till medborgarna och att aktivt engagera civilsamhallet. FRG ar har ett
bra exempel dar kommunen &r drivande som part. Krisberedskap i kommunernas
organisationer maste byggas upp och évas regelbundet.

Las, inpassering, sakerhet och larm behdver ses 6ver i kommunens lokaler. Idag finns
ingen gemensam hantering. Detta ar bade en ekonomisk och sékerhetsmassig fraga.

Behovet av anpassning av Furuhallshusets lokaler ar stort, dels krav pa
arbetsmiljoatgarder och dels for att utnyttja lokalytorna mer effektivt.
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Under ett antal ar har planering och férankring av ombyggnadsprojektet for
Furuhallshuset pagatt med planerad ombyggnad 2019. | samband med att ombyggnaden
startar kommer det att stalla krav pa verksamheternas férmaga till anpassning.

Det finns stort behov av lagerutrymmen och arkivlokaler i kommunen. Sarskilt viktigt
att beakta ar lagerutrymme for de frivilliga resursgrupperna (FRG). FRG har idag lager
for sin verksamhet i forrad som finns pa mark som under 2019 kommer att tas i ansprak
for exploatering.

Integration och arbetet mot segregation och utanférskap ar en utmaning men ocksa en
mojlighet fér kommunen. Integrationsarbetet handlar om att stétta individerna i deras
etablering och integration sa att de blir inkluderade och delaktiga i samhallet. Nyckeln
till en lyckad inkludering handlar om tillgang till spraket, arbete, utbildning och
kontakter i civilsamhallet. En kartlaggning kopplat till olikheter och olika
forutsattningar som ger hélsoeffekter behdver goéras 6ver kommunen. Kartlaggningen
ska ta med socioekonomiska faktorer. Beslut behover bygga pa fakta om var kommuns
olikheter och utmaningar.

Effektiviseringar

IT & en motor i kommunens digitaliseringsarbete. Digitala tjanster och automatisering
av beslutsprocesser &r nyckeln till en effektivare organisation som dessutom ger 6kad
nytta for invanarna. Invanarservicen behover utvecklas vidare. Vi saknar idag nagot
digitaliseringsmal, detta behovs for att rikta in arbetet.

I kommunen finns ca 130 fordon idag, men i princip ingen direkt samordning. Stora
mangder bestallningar pa nya bilar hanteras av upphandling. En forbattrad samordning
kréavs.

Vi har idag en hyresmodell och gransdragningsmodell dar kommunen star for
energikostnaden for uppvarmning och el. Detta gor att incitamentet for
energieffektiviseringar inte ligger pa fastighetsagaren utan pa hyresgasten.

Stodfunktionerna behdver utvecklas och digitaliseringens mojligheter tas tillvara.
Automatisering av transaktionstunga processer ar ett maste for att arbeta pa ett an béttre
sétt med verksamhetsstyrning och prognoser. Alla leverantérer till kommunen ar
skyldiga att kunna lamna e-faktura till kommunen fran den 1 april 2019, fakturavaxel
behdver upphandlas som stod till sma leverantorer och som majliggorare i fortsatt
utveckling av e-fakturor.

Samarbete med andra kommuner ar en viktig framgangsfaktor framover. Kommuner
star i mycket infor liknande utmaning och samarbete dver kommungranserna kan ibland
vara lésningen pa problem dar resurser inte racker till.

Miljo
Miljcledningsarbetet gar 2019 in i en fas dar diplomeringen &r naste steg. Denna

involverar extern revision, vilket kommer att innebéra en kostnad. Dérefter ska systemet
forvaltas och fungera pa ett naturligt satt integrerat i den befintliga styrmodellen.

Upplands-Bro kommun ar samordnande kommun nar det géller energi- och
klimatradgivningen for Upplands-Bro, Sigtuna och Habo kommuner. Detta samarbete &r
ocksa en del av det 6vergripande samarbete som leds av kommunalforbundet Storsthim.
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Kommunen som arbetsgivare

For att kunna arbeta med att trygga kompetensforsorjningen och upplevas som en
attraktiv arbetsgivare maste cheferna ha goda forutséttningar att leda och utveckla sina
arbetsgrupper. Alla chefer erbjuds ett verksamhetsnéra stod, i de vardagliga
arbetsgivarfragorna men ocksa genom larande natverk med erfaren samtalsledare,
individuell coachning och ledningsgruppsutveckling. Alla nya ledare i Upplands-Bro
kommun erbjuds individuell coachning som ett led i introduktionen - for att fa konkret
stod med att gora var organisationsfilosofi HEP och ledarfilosofin till sin. Som ledare i
Upplands-Bro kommun ska du aldrig vara ensam.

Alla vill vara en uppskattad och bra medarbetare. | en vardag préaglad av hogt tempo kan
det vara ont om utrymme for att reflektera 6ver om jag ar den medarbetare jag vill vara.
For att utveckla mig maste jag fa tid att tdnka 6ver hur jag hanterar arbetsuppgifterna,
hur jag samverkar med kollegorna och hur jag hanterar min relation till verksamheten.
For att bli den typ av kollega jag vill vara maste jag ocksa veta hur andra ser pa mig.
Upplands-Bro kommun arbetar systematiskt vidare med feedback som ett naturligt
verktyg i vardagen.

Det &r allt stérre konkurrens om talangerna pa dagens arbetsmarknad, vilket medfor
okad personalomséttning bade bland medarbetare och chefer. | forlangningen okar
trycket pa dem som &r kvar och uppratthaller kvalitet och stabilitet.

Medborgarna blir ocksa allt tuffare kravstallare vilket gor att arbetsmiljon hardnar for
manga av kommunens medarbetare. Bade medarbetare och chefer vittnar om att det &r
svart att fa arbetstiden att racka till. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar ett prioriterat
omrade dar verksamheterna erbjuds bland annat utbildningar och system- och
expertstod i det dagliga arbetet.

For att kunna uppratthalla var valfardsniva maste vi standigt utvecklas, for att fa ut mer
varde. Det handlar om att nyttja allas resurser pa ett battre satt, bade pa
organisationsniva och hos den enskilda individen. Ett medarbetarskap och ledarskap
med ett personligt engagemang och ansvar, medverkar till anstallda som ar en resurs
som aktivt bidrar till en kommun som framgangsrikt levererar den samhallsservice som
kommunens medborgare och foretag efterfragar.

Vuxenutbildning, arbetsmarknad och naringsliv

Vi ser en dkad andel studerande pa vuxenutbildningen. Manga har kort skolbakgrund
och ett rorigt liv bakom sig vilket medfor risk for resurskravande insatser. Satsning
behovs for att géra om SFI for att fa ut aven de riktigt kortutbildade i arbetslivet. SFI pa
arbetsplatser, lara sig praktiskt istéllet for i klassrummet.

Vid stora nyetableringar med stark jobbtillvéxt, skapar efterfragan pa
restaurangverksamheter och kommunikationsmedel. | dagslaget mots behovet inte den
framtida efterfragan.

Det finns ett fortsatt stort intresse hos exploatorer att etablera sig i kommunen. Det
innebar ocksa en utmaning i att kunna sékerstalla mark for de olika kommunala behov
som finns inom forskola, skola, kultur- och fritid samt social omsorg och &ldreboende.
Sammantaget betyder det att vara verksamheter behdver prioritera och utveckla sitt
arbete med att:

e planera for och prioritera en utveckling som &r bade socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbar
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ta fram nya detaljplanelagda omraden for kommunens behov av bade bostader,
skolor, kultur- och fritidsaktiviteter och nya verksamheter

tidigt kunna planera for det framtida kommunala dtagandet avseende drift och
underhall av allmanna anlaggningar och tillkommande skotselytor

bade behalla och rekrytera ny kompetens till organisationen.

Under 2019 forvantas flera projekt att ga in i ett genomforandeskede, exempelvis
Ringvagen, Tradgardsstaden i Bro samt Tegelhagen. Dessa projekt ar omfattande och
forutsatter investeringar i bland annat skola/forskola, gata, park och VA. Kommunen
kommer att ta ett betydande ansvar i leda arbetet med utbyggande av dessa allménna
anlaggningar och verksamheter. Detta stéller i sin tur krav pa formagan att etablera bade
ett projektorienterat arbetssétt, projektorganisation samt att rekrytera resurser och ratt
kompetens. For Samhallsbyggnadskontoret ar en fortsatt forstarkning av byggkedjan av
storsta vikt och betydelse att forhalla sig till.

Under 2019 kommer vi darfor att fortsatta med att vidareutveckla hur vi arbetar i
stadsbyggnadsprocessen och att fortsétta utveckla och starka byggkedjan. Det gor vi
genom att:

vidareutveckla vart arbete med ett projektorienterat arbetsséatt utifran
kommunens gemensamma projektmodell

vidareutveckla kommunikation och arbete med medborgardialoger
vidareutveckla markstrategin som en del i kommunens
samhallsutvecklingsprogram

koordinera pagaende eller kommande planarbeten med fordjupade
oversiktsplanerna for Bro och Kungséngen

ta fram en strategi for underhall och utveckling av kommunens bestand av
kulturhistoriska och 6vriga byggnader

Inom den Gvergripande samhallsplaneringen ligger fokus framst pa:

fortsatta arbetet med fordjupad Gversiktsplan (FOP) for Bro

fortsatta arbetet med fordjupad dversiktsplan (FOP) for Kungséngen
genomfora aktiviteter utifran antagna riktlinjer for kommunens
bostadsforsorjning

genomfora dtgarder inom naturreservaten Lillsjon-Ornassjon och Lejondalssjon
enligt skotselplan

genomfora aktiviteter beskrivna i Upplands-Bro kommuns Gronplan som syftar
till att hoja rekreativa kvalitéer i ttortsnara natur.

Dérutover fortsatter utvecklingen av kommunens arbetssatt for rullande
oversiktsplanering.
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2 Ansvarsomrade och organisation

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens och kommunkoncernens
verksamhet och ekonomi sa att Kommunfullméaktiges mal uppnas. Kommunstyrelsen
ansvarar for marknadsférings- och naringslivsinsatser, raddningstjanst,
arbetsmarknadsfragor, vuxenutbildning, personal- och arbetsgivarfragor, ekonomi- och
finansieringsfragor, 6verformyndarverksamheten, samhallsbyggnadsfragor,
miljOstrategisk verksamhet, fysisk planering och arbetet med kommunens dversiktsplan,
detaljplan och omradesbestammelser samt plangenomférande och regionplanering samt
mark- och exploateringsverksamheten och uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor.

Kommunstyrelsens budgetomraden omfattar verksamheter under
Kommunledningskontoret och Samhallsbyggnadskontoret. | nuvarande organisation ar
decentraliserat arbetssatt en ledstjarna inom de flesta omraden. Den centraliserade
stabsorganisationen innebér i huvudsak ingen forandring i detta synsatt som utgar fran
att ge utrymme for att kunna utveckla arbetsomraden och medarbetarnas kompetens.
Syftet &r att centrala stabsfunktioner ska minska sarbarheten genom att fa
spetskompetens inom olika omraden och att utveckla ett gemensamt arbetssatt samt
gora servicen och tjénsterna kvalitetssékrade, attraktiva och utvecklande.
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3  Vision och mal
Visionen for Upplands-Bro & "Kommunen som ger plats”.

Nyfikenhet, omtanke och liv &r de karnvarden som Upplands-Bro vilar pa, bade nu och i
framtiden. Visionen har en malbild som berattar hur det ska vara att bo och leva i
kommunen ar 2035.

For att effektivt arbeta for forverkligandet av visionen har tre strategiska fokusomraden
identifierats: tillganglig plats, métesplats och levande plats. Fokusomradena ar
overgripande och tvargaende 6ver kommunens verksamheter och ataganden.

Tillgénglig plats definieras som en valkomnande plats som det ar latt att réra sig inom
och dit det ar latt att ta sig. Mdétesplats ar en plats for utbyte av erfarenheter och
kunskaper, dar vi skapar arenor for ”ovantade” och kreativa méten. En levande plats ar
en plats som det &r bra att bo och vistas i, dar ménniskor, djur och natur lever i en bra
samklang.

Utover dessa tre strategiska fokusomraden som pekas ut i visionen sa ar god ekonomisk
hushallning ett strategiskt fokusomrade for kommunens verksamheter.

Inom varje fokusomrade finns det ett antal politiskt beslutade 6vergripande mal.

Samtliga ndmnder ska utforma sina budgetforslag med detta och kommunens
organisationsfilosofi HEP (Helhetssyn, Engagemang och professionalitet) som
utgangspunkt. Att bli bemétt pa ett professionellt och engagerat satt oavsett fraga ar
utgangspunkten inom alla omraden och ska genomsyra namndernas budgetforslag.

| direktivet till ndmnderna anges att namnderna i budgetforslaget med utgangspunkt fran
kommunens dvergripande mal ska presentera forslag pa namndspecifika mal kopplade
till de 6vergripande malen.

Namnderna ska ocksa redovisa forslag pa indikatorer som méater maluppfyllelsen och
som ska foljas upp vid tertial- och arsbokslut.

Det &r viktigt att de mal som satts anger en klar viljeinriktning och ar sa konkreta att de
verkligen styr i den fortsatta processen.

Med malstyrning far varje styrelse/namnd stor frihet att disponera tilldelade resurser
inom sina verksamheter.

3.1 Tillganglig plats

3.1.1 En kommun for alla

Beskrivning

Vi ger Upplands-Bro-borna en nyckelroll i utvecklandet av sin kommun. Jamstalldhets-,
integrations- och mangfaldsarbetet ska starka den demokratiska processen. |
demokratiprocessen ingar medborgardialoger och syftet ar ocksa att tillskapa
motesplatser for att uppna levande platser.
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Namndmal:

val fungerande infrastruktur till, frdn och inom kommunen

Beskrivning

Upplands-Bro arbetar for att erbjuda goda mojligheter till arbetspendling inom
kommunen och till och fran andra delar av Mélardalsregionen. Val fungerande
kommunikationer ar viktigt for kommunens attraktivitet och tillvéxt. Vi samarbetar med
regionala och nationella aktorer for att paverka utvecklingen i kommunen. Det géller
ocksa bredbandsutbyggnad och annan infrastruktur.

kommunikationer, SCBS
medborgarundersokning

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
Tillgang till bredband om minst 100 Post- och telestyrelsens genomfor 87%
Mbit/s arligen en bredbandskartlaggning

dar andelen hushéll med minst 100

Mbit/s i bredband méts.
Nojd region-Index for Index for kommunikationer innefattar 62%

fragestallningar sa som tillgang till
gang- och cykelvagar, méjligheterna
till att anvanda kollektivtrafiken for
resor samt mojligheterna till att
enkelt kunna transportera sig med
bil.

Namndmal:

Medborgardelaktighet ska vara en naturlig del av beslutsprocessen

Indikatorer

Beskrivning Malvarde 2019

Medborgardialogprojekt som
genomforts eller initierats under aret

Redogdr for genomforda 3
medborgardialogsprojekt under aret.

Delaktighetsindex, Kommunens
Kvalitet | Korthet (KKIK)

Indexet baseras pa 18 fragor om 85
mdjligheterna till
medborgardelaktighet i kommunen

Namndmal:

Kommunen ska vara trygg och saker

Indikatorer

Beskrivning Malvarde 2019

Nojd Region Index - Trygghet,
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK)

Medborgarbeddmning hur tryggt det 50
ar i kommunen skala 1-100

Namndmal:

Information fran kommunen ska vara lattillganglig och anpassad efter

medborgarnas behov

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
Tillganglighet 85%
Webbinformation % av maxpoang, Indexet baseras pa en extern 80
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK)  matning inom 12 omraden dar
medelvéardet &r indexet
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Namndmal:

Kommunens verksamheter ska arbeta langsiktigt for att minska utanforskap,

olikheter och segregation

ska vara néjda med sin
sysselsattning

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
Andel deltagare som fullféljer sin Har man fullfoljt sin utbildning s& 59%
kurs pa vuxenutbildningen Okar mojligheten pa
arbetsmarknaden
Studerande ska vara néjda med 4,5/5
utbildningen p& vuxenutbildningen
Andel personer med ekonomiskt Ekonomiskt bistand, Andel vuxna 1%
bistdnd ska minska bistdndsmottagare av befolkning,
Bada konen, Alder: 18-65
Andel arbetslosa bland utrikesfédda ~ Andelen dppet arbetslésa, sékande i 10%
program med aktivitetsstod réknas
inte in.
Deltagarna pa daglig verksamhet 80%

Andel barn i ekonomiskt utsatta
hushall

Andel av ungdomarna 15-24 &r som
stér utanfor studier och arbete
atergar till aktivitet

Namndmal:
Digitaliseringens mojligheter ska bidra till kommunens och verksamheternas
utveckling
Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
E-tjanster Antalet e-tjanster som erbjuds till

kommunens medborgare.

Digitaliserade processer

3.1.2 En kommun i arbete och féretagande

Beskrivning

En minskad arbetsl6shet &r en central och kommunovergripande fraga. Arbetstillfallen

ska skapas genom att samordna vara insatser och vaga tanka nytt.

Ett vaxande naringsliv &r en avgorande forutséttning for tillvaxt. Engagemanget for de

naringspolitiska fragorna i kommunen ska tas tillvara och utvecklas.
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Namndmal:

Utveckla och stark det lokala foretagsklimatet

Indikatorer

Beskrivning

Malvarde 2019

Svenskt Naringslivs kommunranking

Svenskt Naringsliv méater och rankar
arligen Sveriges kommuner enligt en
kommunranking de kallar lokalt
foretagsklimat. Méatningen omfattar
savél enkatbaserade svar som
statistiska variabler.

Placering: 50 eller hogre

Totalt NKI Stockholm Business
Alliance

Stockholm Business Alliance tar
varje ar fram ett NKI som baseras pa
sex omraden, brandtillsyn, bygglov,
markupplatelse, miljé- och
hélsoskydd, livsmedelskontroll och
serveringstillstand

74%

3.1.3 Vara en attraktiv arbetsgivare

Beskrivning

Upplands-Bro kommuns arbetsplatser genomsyras av tydlighet och aterkoppling i
uppdrag och forvantningar, respekt samt en bra fysisk arbetsmiljo, vilket bidrar till ett

gott arbetsklimat, professionellt arbete och medarbetare som trivs.

Namndmal:

Medarbetarna ar néjda med sin arbetsmiljo och arbetsplats

Beskrivning

Upplands-Bro kommuns arbetsplatser ska genomsyras av tydlighet och aterkoppling i

uppdrag och forvantningar, respekt och en bra fysisk arbetsmiljo.

Indikatorer

Beskrivning

Malvarde 2019

HME

Hallbart medarbetarengagemang
(HME) &r ett totalindex som
beréaknas utifrn resultaten for de tre
delindex motivation, ledarskap och
styrning.

78

Arbetsmiljoindex

Ar ett index som vi skapat sjélva
utifrén fyra fragor om organisatorisk
och social arbetsmiljo i
medarbetarenkéaten. Ingar i HME-
enkéten.

71

Namndmal:

Medarbetarna kommer ater i arbete efter sjukdom

Indikatorer

Beskrivning

Malvarde 2019

Sjukfranvaroprocent méts och
jamfors med 6vriga Stockholms lan

Sjukfranvaroprocent tas ut genom
att dela antal sjuktimmar med alla
arbetade timmar

7%
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Namndmal:
Heltid som norm

som aktivt tackat nej till heltid.

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
Andel medarbetare med Andel medarbetare med 100%
heltidsanstallning heltidsanstallning - skiljt frAn dem

3.2 Levande plats

3.2.1 En kommun som véxer
Beskrivning

Vi ar kommunen som ger plats. Fler ska kunna hitta ett hem i Upplands-Bro. Vi staller
om till ett langsiktigt socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart Upplands-Bro.

Namndmal:

Kommunen skapar attraktiva bostadsomraden, en levande landsbygd och

mojlighet fér verksamheter att etablera sig och vaxa

Beskrivning

Upplands-Bro ar en stark tillvaxtkommun dér befolkningsméngden 6kar stadigt. Vi
behover planera for nya bostadsomraden och fortatning inom vara tatorter. Genom en
god oversiktsplanering, planberedskap och framférhallning i detaljplanearbetet skapas

forutsattningar for fler bostader och verksamhetsomraden i kommunen.

Indikatorer Beskrivning

Malvarde 2019

Antal beslut om samrad, utstallning,
granskning och antaganden av
detaljplaner

Uppskattat antal bostader i antagna
detaljplaner.

Antal fardigstéllda bostader

Befolkningsutveckling

29 200

3.2.2 En hallbar kommun i utveckling
Beskrivning

Vi starker var hallbara profil och vart klimatarbete genom 6kad dialog med

medborgarna.

Namndmal:

Resursanvandningen ar effektiv och har liten miljopaverkan

invanare ska minska

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
Total méangd kopt energi av Ska minska med minst 5
kommunens verksamheter per procentenheter arligen.

Andel verksamheter som kéllsorterar ~ Ska 6ka med minst fem
enligt beslutade riktlinjer ska 6ka verksamheter arligen.

Oka andelen ekologiska livsmedel Ska 6ka med minst fem
procentenheter arligen.
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Namndmal:
Transporter i var verksamhet ska ha liten miljopaverkan

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019

Andel utslapp av vaxthusgaser fran Ska minska med minst fem
kommunens fordonspark och resori  procentenheter arligen.
tjansten med personbil minskar

Antal kérda mil med anstélldas egna
bilar (i tjansten) minskar (mil/
arsarbetskrafter i kommunen)

Namndmal:
Kommunen bidrar till en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar utveckling

Beskrivning

Kommunen ska arbeta for att minska utslapp och resursforbrukning. Vi strévar efter att
de tre hallbarhetsperspektiven ska finnas med vid planering av ny bebyggelse och
infrastruktur. Vi vill &ven bevara vardefulla naturvérden.

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019

Aktuell Hallbarhets kommunrankning

Namndmal:
En god vatten- och gronstruktur med hdg tillganglighet

Beskrivning

Kommunen arbetar for att kommunens vattenférekomsters ekologiska och kemiska
status forbattras eller bibehalls pa en god niva. Genom god vatten- och
naturvardsplanering kan vardefulla omraden vérnas for framtiden samtidigt som
kommunen vaxer med nya bebyggelseomraden och utokad infrastruktur.

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019

Andel av
friluftsomraden/naturreservat som ar
fysiskt tillgénglighetsanpassade

Uppfolining av planerade atgarder i
vattenplanen

3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1 En kommun med god ekonomi och uppfdljning

Beskrivning

Kommunen har en ekonomi i balans, varje verksamhet haller sin budget varje ar.
Uppfoljning av ekonomi och verksamhet sker i ndmnd, utskott och bolag. Mellan
namnderna far justeringar ske av redovisningstekniska skal under aret.

Varje namnd ska bedoma om god ekonomisk hushallning ar uppfyllt bade ur ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsmassigt perspektiv.

Taxor och avgifter ska vara aktuella, logiska och dar det & mojligt relaterade till
resursnyttjandet.
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Namndmal:
Taxor och avgifter ska vara aktuella, logiska och dar det ar mdjligt relaterade till
resursnyttjandet.

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019

Arlig 6versyn 100%

Namndmal:
Uppfoéljning av ekonomi och verksamhet sker i namnd, utskott och bolag.

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019

Rapport till fullméktige vid tertial- och 100%
arsbokslut enligt beslutad
styrprocess

Namndmal:
Varje namnd ska bedoma om god ekonomisk hushallning ar uppfyllt bade ur ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsmassigt perspektiv

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019
Rapport till fullméktige vid tertial- och 100%
arsbokslut enligt beslutad
styrprocess.
s o .
Namndmal:

Inkop sker hos upphandlade leverantorer

Indikatorer Beskrivning Malvarde 2019

Kdptrohet mot avtal
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4 Ekonomi

4.1 Driftbudget 2019

Budget Budget
Tkr Utfall 2017 2018 2019 Plan 2020 Plan 2021
Intakter 135 642 99 630 101 600 101 600 101 600
Kostnader 252 700 284 982 288 052 293 865 296 805
Nettokostnader *) 117 058 185 352 186 452 192 265 195 205

*) For 2019 ska nettokostnader motsvara den prelimindra budgetramen fér namnden enligt budgetdirektivet

4.2 Specificering av forandringar i namndens/bolagets budgetram

Budget
Tkr 2019 Plan 2020 Plan 2021
Avgér engéngsanslag
Allméanupprakning av budgetramen (I6ne- och prisjustering) 3519 3629 3702
Volymforandringar 1481
Sérskilda satsningar och andra tillskott
Eventuella omfoérdelningar, effektiviseringar
Summa (= tillskott enligt budgetdirektiv) 5 000 3629 3702
Forandring kapitalkostnader -3 900
Forandring budgetram 1100 3629 3702

Kommentarer forandring budgetram

Kommunstyrelsen har fatt 5 000 tkr i tillskott i budgetdirektivet som beslutades i maj
2018.

Allman upprakning med tva procent motsvarar 3 519 tkr. Kvarvarande 1480 tkr avsétts
for volymokningar varav 400 tkr for till tillkommande skotselytor inom mark- och
skogsforvaltningen. Darefter for andra volymokningar inom kommunledningskontoret,
dar medel for nya brukare inom daglig verksamhet prioriteras.

Till budgetramen for 2019 har forandringen av kapitalkostnader (avskrivningar och
internranta) lagts till. Det ar gjort utifran nar investeringarna bedoms tas i bruk.
Forandringen finansieras inom budgetdirektivens ram for kapitalkostnader.

For Kommunstyrelsens del blir Att-projektet, en stor it-satsning, efter tre ar,
fardigavskrivet 2018. Det gor att kapitalkostnaderna minskar med 3,9 mnkr fran 2019.
Kommunen star infor kommande utmaningar for att klara valfardens uppdrag och allt
tyder pa en svagare utveckling av skatteunderlaget framéver. Effektivisering genom
digitalisering av processer och arbetssatt behdver vaxlas upp for att moéta dessa
utmaningar och avskrivningsutrymmet pa 3,9 mnkr motsvarar en investeringsram pa
11,7 mnkr. Med ytterligare investeringsmedel till kommunstyrelsen for 2019 for
digitaliseringsprojekt mojliggors utvecklingssprang motsvarande det som gjordes i Att-
projektet.

4.3 Konsekvensbeskrivning
Utvecklingsstaben
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Under 2019 bedoms fokus fortsatt komma att ligga pa trygghets- och sékerhetsfragor.
Verksamheter har fatt tillskott i budget 2018, men fortsatt utveckling behover ske. Aven
forandringar i organisationen kan behdva goras. Okade krav pa évervakning och
bevakningsinsatser stéller ocksa krav pa finansiering.

Det langsiktiga arbetet for trygghet och i forlangningen ett mer socialt hallbart samhalle,
staller ocksa krav. En plan for hallbar utveckling forst for Bro, men darefter for hela
kommunen kommer att tas fram under 2018/19. Planen kommer att foresla atgarder som
behover finansiering.

Demokrati och delaktighet ar fragor som ocksa ar av avgorande roll for kommunens
utveckling. Har bor projektmedel avsattas. Ungdomsinflytande &r har ett prioriterat
omrade.

Aven 2019 genomfors ett val, val till Europaparlamentet. Aven om detta ar enbart ett
val, kravs samma storlek pa projektet som vid val till Riksdag, Kommun och Landsting.

Kommunikationsstaben - kundcenter

Nésta steg att utveckla invanarservicen och behalla den hdga kundnojdheten ar bland
annat att infora servicegarantier samt ett &rendehanteringssystem specifikt for
kontaktcenterverksamhet. Det skulle 6ka kommunens tillganglighet och effektivitet.

Centrum for Vuxenutbildning, Arbetsmarknad och Naringsliv
Arbetet med att bygga ihop vara enheter till en avdelning fortsétter.
Vuxenutbildningen

Ny upphandling av kompletterande anordnare inom bade yrkesutbildning och teoretiska
kurser behdver genomféras 2019.

Utveckling av vara lyckosamma SF1+Yrkesuthildningskoncept
Vidareutveckla SFI kvall och flex/distans.
Utveckla sommar SFI for att inget glapp uppstar i juli.

Forstarkt studie- och yrkesvagledning. Bade mot studier och matchning direkt mot
arbete.

Arbetsmarknadsenheten

Behov finns att Gverga till systemverktyg LifeCare for dokumentation inom hela
arbetsmarknadsenheten, kostnader for drift och licensavgifter ca 45 tkr. Medfor inkop
av nya telefoner och uppgraderade abonnemang med internet ca 30 tkr.
Administreringen av habiliteringserséttningen digitaliseras for att effektivisera
hanteringen.

Atta nya personer inom daglig verksamhet beréknas tillkomma under 2019, vilket
medfor en uppskattad utdkning med 3 personal for att kunna hantera detta.

I och med att volymerna okar sa tillkommer dven nya verksamheter:

e Tvatteri for aldreomsorgens arbetsklader, 500 tkr/ar personal, lokal, och
utrustning

e Atervinning, forskolor-Daglig verksamhetslokal, 250 tkr/ar

e Skogsgrupp, (missbruk), arbetshandledare, 450 tkr/ar utrustning, utbildning 50
tkr
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e Atervinningsgrupp pa AVC, Arbetshandledare, 450 tkr/ar AMA

e Bytesbod/Bro 50 tkr

e Nytt café (nya Brunnalokalerna/fd Coop) Inventarier, porslin, kassasystem,
ugnar, vatten 400 tkr

e Nytt fordon Daglig verksamhet, 115 tkr/ar

Verksamheten inom arbetsmarknad véxer och har ett behov av storre lokaler.
Samlokalisering av flera verksamheter mojliggor storre valfrihet for deltagarna och ett
battre resursutnyttjande. Planen &r att idag ga fran nio till fem arbetsplatser. Foljande
verksamheter planeras samlokaliseras:

Transport och Service

Snickeriet

Fjarilsstigen 1, 3, 5 Textil, Fokus, Hantverk & Paketering
e Blomstervdgen, Media och Kulturestetisk verksamhet

e Vavnadsvdgen 1, Vavaren, Sinnesverkstan och Transport

Utdver detta finns behov av mera centrala lokaler for Jobbcenter, Ungdomstjénst,
Jobbsokeriverksamhet, Ferieverksamhet med nérhet till allménna
kommunikationsmedel. Viktigt med l&ttillgdnglig samverkan med VVuxenutbildning,
Vuxenenheten, Integration och Naringsliv. Verksamheten vid Lékarmissionen i
Fliesbergshuset har utdkats och har behov av egna lokaler, ca 50kvm, 70 tkr/ar

Forstarkt arbete med unga vuxna utanfor bade arbete och studier 15-24 ar.
Arbete med att hitta lampliga lokaler fortsatter
Naringsliv

Foretagen ska uppleva att det, genom en snabbare matchning, blir enklare rekrytera ratt
kompetens.

Personalstaben

Implementera nya samtalsmallar som fokuserar pa mal och uppdrag, med en réd trad
fran visionen, de politiska malen till de individuella malen. Cheferna kommer att
erbjudas utbildning i materialet och tankesattet innan det tas i bruk.

Utifran de svarigheter som finns kring kompetensforsorjning och heltidsfragan satsar vi
under 2019 pa att jobba an mer aktivt, strukturerat och strategiskt med dessa fragor,
genom att erbjuda verksamheterna ett 6kat stod och minska behovet av externa
rekryteringstjénster.

Upphandling av nytt system for hantering av heltidsfragan och timvikarier férvantas
ocksa vara landat i borjan av 2019 och utveckling och implementering av ett nytt
arbetssatt — en gemensam bemanningsfunktion, som rekryterar och har
arbetsgivaransvaret for timvikarierna - kan ta fart. Detta system mojliggor och forenklar
aven for tillsvidareanstallda medarbetare med deltidsanstéllning att arbeta mer.

Infor 2019 har vi upphandlat och implementerat ett nytt Ionesystemsavtal och star redo
for att pa djupet utveckla och kvalitetssakra loneprocessen och utbilda medarbetare och
chefer.
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Ekonomistaben

Systemutveckling och systemfdréandring &r en mojliggorare, men resurser behdvs for att
hantera detta.

Verksamheterna véxer, transaktioner sasom fakturor (leverantér och kund) okar i
omfattning och belastningen dkar inom verksamheten. Det finns en sarbarhet i att staben
ar liten och back-up och erséttare vid sjukdom och ledighet &r svart att hantera nar
belastningen pa samtliga funktioner &r stor.

Alla leverantorer till kommunen ar skyldiga att kunna lamna e-faktura till kommunen
fran den 1 april 2019, fakturavéaxel behover upphandlas som stod till sma leverantorer
och som mojliggorare i fortsatt utveckling av e-fakturor och for att effektivisera
fakturahanteringsprocessen. Kan frigéra tid for andra arbetsmoment.

Planavdelningen

Utmaning i att avvaga exploatdrsintressen i planprioritering relativt ej finansierade
planuppdrag. Finansiering och resurser behover sakerstallas for de planuppdrag som
avser fornyelseomradens som exempelvis Ado skog och Husby/Eriksberg.

Mark- och exploateringsavdelningen

Driva plan- och genomforandeprojekt for kommunala behov och intressen utifran de
beslutade strategierna i t ex lokalresursplanen och bostadsforsorjningsprogrammet.
Finansiering och resurser behdver sékerstallas.

Aktivt arbeta med kommunens markférvaltning for att langsiktigt bibehalla och véxla
upp vérdet genom strategisk markforsaljning/byte/forvarv utifran principer faststallda i
Markstrategin. Finansiering och resurser behover sékerstéllas.

Vidareutveckla den digitala verktygsladan i syfte att starka kommunikationen internt
och externt, visualisera och effektivisera processerna.

Overgripande samhallsplanering

Arbetet men implementering av vattendirektivet i den fysiska planeringen och det
atgardsarbete som ar beskrivet i vattenplanen maste fortga for att sékerstalla var resurs
- rent vatten. Atgarder planeras i Lejondalssjon under 2019 fér att minska fosforléckage
och motverka algblomningar

Aven Ornissjon har en likande problematik med évergodning som Lejondalssjon har.
Framover maste atgarder planeras aven har for att begransa djurhallningens paverkan pa
sjon.

Kommunen har under 2017-2018 forvarvat ca 140 ha mark i och med Lillsjons-

Ornissjons bildande. Den I6pande skogsskétseln som ligger i eller precis angransande
till tatbebyggelse blir mer intensiv och inriktas primart pa trygghet och rekreation.

Vi fortsatter att arbeta med att anséka om statliga naturvardsbidrag for att vaxla upp
skattebetalarnas pengar. | reservatet behovs ocksa naturbevakare/naturvardsvakter for
att besokarna ska motas av valskétta och attraktiva omrade.

Vi prioriterar aktiviteter beskrivna i Upplands-Bro kommuns Grénplan som syftar till
att hoja rekreativa kvalitéer i tatortsnara natur. Atgarderna kopplas till det pagéende
arbetet med de fordjupade Gversiktsplanerna for Bro och Kungsangen. Malet ar att 6ka
attraktiviteten for de som lever och verkar i Upplands-Bro.
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4.4 Specificering av riktade statsbidrag

En allt storre del av kommunens finansiering kommer i form av riktade statsbidrag
direkt fran staten/regeringen. Riktade statsbidrag ar specialdestinerade statsbidrag som
antingen oftast rekvireras eller har ett ansokningsforfarande som namnden sjélv
ansvarar for.

Riktade statshidrag bokas pa kontoklass 3 i kommunens redovisning. Riktade
statshidrag &r statshidrag som inte ingar i anslaget fér kommunalekonomisk utjamning.
Det riktade statsbidraget kommer inte, med andra ord, i de generella statsbidragen som
namnden far i sin budgetram.

Specificerade satsningar som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning ingar
i respektive namnds budgetram och kan inte sérskilt begaras fran namnden utdver den
budgetram som namnden far.

Riktade statsbidrag

Erhéllet Prognos Prognos
Tkr 2017 2018 2019
Finskt forvaltningsomréade 660 660 660
Samhallsskydd och beredskap 801 1112 1 000
Driftbidrag AMS och LAN 5250 6 500 6 500
Flyktingbidrag Migrationsverket
(6verformyndarverksamheten) 2323 1075 1 000
Komvuxutbildningen 8 500 4 800 4 800
Energiradgivning 219 219 219
Sommarlovsaktiviteter 361 341 341
LONA-bidrag (Naturvardsverket) 106 190 520
18 220 14 897 15 040

Kommentarer riktat statsbidrag
Finskt forvaltningsomrade

Kommunen har sedan 2010 varit ett finskt forvaltningsomrade. Fran och med 2011 har
statsbidraget uppgatt till 660 tkr. Statshidragets storlek ar beroende pa de kostnader
kommunen har aret innan. Utgangspunkten ar att kommunen erhaller motsvarande for
2019. Besked om kommunen far dessa medel kommer forst i borjan pa det nya aret.
Medlen anvénds for de merkostnader kommunen har med anledning av att vi &r ett
finskt forvaltningsomrade.

Samhallsskydd och beredskap
Statsbidrag erhalls arligen for att starka kommunens sékerhetsarbete. Medel beraknas
aven for 2019. Uppskattat belopp &r x tkr.

Myndigheten foér ungdom och civilsamhéllefragor

Statshidraget avsag sommarlovsaktiviteter for ungdomar som inte forekom i
kommunens verksamhet sedan tidigare. Inom ramen for statsbidraget anordnades
aktiviteter vid kommunens badstrander samt badbussar.

Overformyndarverksamhet ensamkommande
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Kommunen erhaller statsbidrag for att tacka upp kostnader fér gode man/forvaltare for
ensamkommande flyktingbarn. Antalet ensamkommande minskar och darmed sa
minskar statshidraget. Det &r forstas da ocksa kopplat till farre gode man/forvaltare som
samtidigt minskar kostnaderna.

Okat bostadsbyggande

Vi provar mojligheten att soka bidrag for ett 6kat bostadsbyggande via Boverket.
Bidragets storlek beror pa hur manga kommuner som soker, varvid vi inte tar upp nagot
I budgeten.

LONA-bidrag

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) avser medfinansiering av projekt inom
kommunens langsiktiga naturvardsengagemang. Naturvardsverket fordelar arligen
medel till 1ansstyrelserna som beslutar om bidrag till kommunerna.

4.5 Investeringsbehov

Investeringsprojekt

Avskrivni

ngstid Avskrivni
Tkr Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 antal &r ng per &r
It-investeringar 3000 3000 3000 3 1000
Inventarier daglig verksamhet 200 200 200 3 66
Las-/passagesystem 500 2 000 2 000 5 100
Inventarier Furuhéllshuset 800 5000 2000 10 500
Restaurering av Lejondalssjon 2 500 5000 5000
Summa 7 000 15 200 12 200 1 666

Kommentarer investeringsbehov
Kommunstyrelsen har fatt 7 mnkr i investeringsbudget for 2019.

IT-utbyggnad

Investeringsmedel for utbyggnad och reinvestering i befintlig 1T-anldggning bor
avséttas arligen. Behovet kommer av 6kade verksamhetshehov pa grund av fler och
storre verksamheter och nya krav pa tekniska I6sningar. For att mota verksamheternas
behov behdver kommunens IT-infrastruktur utvecklas i samma takt. |
investeringsmedlen ingar dven behovet av systemstdd inom Kommunledningskontoret.

Inventarier Furuhéllshuset Under 2016 har nuvarande kommunhus inventerats och
behov av forandringar har analyserats. Under varen 2018 fattades beslut i
Kommunstyrelsen om att ga vidare med projektet. Projektet kommer att innebéra
investeringskostnader i inventarier och utrustning samt driftkostnadsbehov i form av
projektledning och en hojd hyra fran Upplands-Bro Kommunfastigheter AB.

Inventarier daglig verksamhet

Verksamheten utokats for fler personer som kraver fler sittplatser och bord. Vissa
maobler &r speciellt utformade for personer med funktionshinder.
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Las-/passagesystem

Det finns behov av en éversyn av losningar for gemensamma las- och passagesystem i
kommunens verksamhetslokaler. Med ett gemensamt las-/passagesystem kan detta
kopplas till bokningssystemet for att optimera uthyrningen av kommunens lokaler.
Under 2018 planeras en forstudie och de féljande aren sker ett successivt
genomforande.

Restaurering av Lejondalssjon

Enligt vattendirektivet ingar vattenférekomsten Lejondalssjon som kan bli aktuell for en
ny restaurering. Sjon har problem med belastning och évergédning och kommunen har
en tidsfrist till 2021 for att sjon ska uppna god status. Den har idag mattlig status.
Havsmyndigheten, Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har tidigare gjort
bedémningen att det &r en risk att Lejondalssjon inte uppnar miljokvalitetsnormen god
ekologisk status till 2021. En utredning har tidigare gjorts gallande fosforbelastning i
sjon. Resultaten fran utredningen visar pa att en restaurering ar nodvandig for att
Lejondalssjon ska uppna de uppsatta miljokvalitetsnormerna. Utifran kommande
resultat av utredningen kan kommunen ta beslut om vilka eventuella
restaureringsatgarder som behdver genomforas for Lejondalssjon.

4.6 Exploateringsbudget

Exploaterings- /genomfdrandeprojekt Utgifter (tkr) Inkomster (tkr)
Norrboda - Brunna verksamhetsomrade 11 000 11 000
Ringvagen 4 000 30 000
Gamla brandstationen i Bro 6 000 6 000
Kockbacka - finplanering 150 0
Blommans forskola 4 800 4 800
Tradgardsstaden i Bro 30 135 30 135
Husbytorp/Tegelhagen 12 000 12 000
Granhammarsvagen etapp 2 20 000 20 000
Lillsjobadvag 10 000 10 000
Onsta Hastsportanlaggning 500 500
Totalt 98 585 124 435

Kommentarer exploateringsbudget
Norrboda-Brunna verksamhetsomrade

Kvarstaende entreprenadarbeten avseende passage i tunnel under E18. Utgifter avser
entreprenadkostnad for utbyggnad av infrastruktur och inkomster baseras pa
markforsaljningar med paslag for utbyggnad av infrastruktur.

Ringvagen

Projektering av huvudgata pagar samt forberedande markarbeten for att mojliggora
pagaende husbyggnad. Forsaljning av fastigheter kommer att genomforas under 2019.
Utgifter avser entreprenadkostnad for utbyggnad av infrastruktur och inkomster baseras
pa markforséljningar med paslag for utbyggnad av infrastruktur.
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Gamla Brandstationen i Bro

Entreprendr upphandlad och utbyggnad kommer att genomfdras under 2019. Utgifter
avser kostnad for utbyggnad av infrastruktur och inkomster baseras pa ersattning fran
exploator.

Kockbacka

Atgarder och kvarstdende arbeten efter slutbesiktning. Utgifterna 2019 avser i huvudsak
personalkostnader och entreprenadkostnader.

Blommans forskola i Bro

Utgifterna avser utbyggnad av infrastruktur/allmanna anldggningar. Inkomsterna avser
ersattning for utbyggnad av allménna anlaggningar, forséljning av mark.

Tradgardsstaden i Bro

Projektering av allmanna anlaggningar pagar samt forberedande markarbeten. Utgifter
avser projektering for utbyggnad av infrastruktur och inkomster baseras pa erséttning
fran exploatorer. Det kan bli aktuellt med markforsaljning under aret.

Husbytorp/Tegelhagen

Projektering av allméanna anldggningar pagar. Preliminar start av utbyggnad av
allménna anlaggningar och infrastruktur beréknas ske under 2019. Utgifter avser
projektering och entreprenad. Inkomster baseras pa ersattning fran exploatorer.

Granhammarsvagen etapp 2

Projektering av allméanna anldggningar pagar. Preliminar start av utbyggnad av
allménna anlaggningar beréknas ske under 2019.Kostnaderna avser projektering och
entreprenad. Inkomster baseras pa ersattning fran exploatorer samt markforsaljning.

Lillsjébadvag

Projektering av allméanna anldggningar pagar. Preliminar start av utbyggnad av
allménna anlaggningar beréknas ske hosten 2019. Utgifter avser projektering och
entreprenad. Inkomster baseras pa markforsaljning.

Onsta, Hastsportanlaggning

Projektering av allmanna anldggningar pagar. Preliminar start av utbyggnad av
allménna anlaggningar beréknas ske under 2019. Utgifter avser projektering och
entreprenad. Inkomster baseras pa ersattning fran exploatorer.

4.7 FOrandringar i taxor och ersattningar
Taxor och avgifter for bland annat PBL-&renden justerades 2017.

Planeringsverksamheten ar i hog grad sjalvfinansierad genom att ersattning tas ut av
exploatorer for detaljplanearbetet. Formerna for detta brukar regleras av ett planavtal
som i sin tur grundar sig pa beslutade kommunala taxor.

Fokus pa uppféljning av upparbetat projekttid som ska externfaktureras.

Kommunstyrelsen, Budgetforslag namnd ar 2019 22(22)
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Datum Var beteckning Er beteckning

Mats Kjellberg 2018-08-29 KS 18/0178
Sékerhetschef

Utvecklingsstaben
+46 8-581 692 00
mats.kjellberg@upplands-bro.se

Kommunstyrelsen

Svar pa granskning av kommunens kris och
beredskap

Forslag till beslut
Svar pa granskning av kommunens kris och katastrofberedskap antas.

Sammanfattning

Ernst &Young har pa uppdrag av Upplands-Bro kommuns revisorer genomfort
en granskning av kommunens kris och katastrofberedskap. Granskningens
overgripande syfte har varit att bedéma om kris-och katastrofberedskapen i
kommunen ar &ndamalsenlig och anpassad till de krav som stélls i
lagstiftningen.

Den sammanfattande beddmningen &r att kris-och katastrofberedskapen i
kommunen i all vasentlighet ar andamalsenlig och anpassad till de krav som
stalls i lagstiftningen. Det finns en tydlig och &ndamalsenlig roll och
ansvarsfordelning, det finns tydliga styrdokument, évningar och utbildningar
genomfdrs och det finns en god och vélutvecklad samverkan med externa
aktorer.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsens tjansteskrivelse 2018-08-29

Arendet

I granskningen noteras att det finns utrymme for forbattringar nér det galler
ovningar och dess implementering i kris och beredskapsarbetet.

I granskningen har aven uppmarksammats att POSOM-planen och krisplanen
innehaller inaktuell information och &r i behov av revidering.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ger Ernst &Young
kommunstyrelsen foljande rekommendationer:

o Sékerstéll att det finns en systematisk planering for att utvardera
ovningar och arbetet med konstaterade brister och atgarder i larande
syfte i kris och katastrofarbetet.

o Sékerstéll att det gors en revidering av POSOM-planen och krisplanen
i syfte att tillforsakra att den innehaller aktuell information

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-08-29  KS 18/0178
Kommunledningskontoret

Kommunstyrelsen har kontinuerligt efter varje 6vning och i arbetet med
konstaterade brister i kris och katastrofberedskapen, vidtagit atgarder och tagit
lardom i ett larande syfte. Detta har dock skett utan ett systematiskt och
implementerat forfarande enligt Ernst &Youngs rekommendationer.

Kommundirektdren har efter revisorernas rekommendationer givit
sékerhetschefen i uppdrag att sakerstalla, implementera och forbéttra det
systematiska arbetet med uppfoljning och atgarder i kris och katastrofarbetet.

Kommunens krisplan och POSOM-plan uppdateras kontinuerligt. Den
kontinuerliga uppdateringen sakerstaller aktuella funktioner och
befattningshavares kontaktuppgifter, bade interna och externa.

En revidering av dessa dokument enligt Ernst &Y oungs rekommendationer &r
saledes endast aktuellt vid storre omorganisationer eller évergripande
avgoranden for dokumentens syfte och funktion. Vilket i dagsléget inte &r
aktuellt.

Barnperspektiv

Varje form av ledning och samverkan som leder till snabbare och battre
insatser for 6kad sékerhet har en positiv inverkan fér barn och unga. En 6kad
trygghet och sékerhet i samhallet bor ocksa medverka till en béattre livsmiljo for
saval unga som aldre.

Kommunledningskontoret

Maria Johansson
Kommundirektor Karl Ohlander

Utvecklingschef

Beslut sands till
e Revisionen
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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
Upplands-Bro kommuns kris- och katastrofberedskap. Granskningens dvergripande syfte har
varit att bedéma om kris- och katastrofberedskapen i kommunen ar andamalsenlig och an-
passad till de krav som stalls i lagstiftningen.

Var sammanfattande bedomning &r, utifran granskningens syfte och revisionskriterier, att
kris- och katastrofberedskapen i kommunen i allt vasentligt &r &ndamalsenlig och anpassad
till de krav som stalls i lagstiftningen.

Vi baserar var bedémning pa att det finns en tydlig och &ndamalsenlig roll- och ansvarsfor-
delning, att det finns styrdokument och genomfdrs riskanalyser i beredskapsarbetet, att 6v-
ningar och utbildningar genomfdrs och att det finns en god och val utvecklad samverkan med
externa aktorer.

Kommunstyrelsen fungerar som Upplands-Bro kommuns krisledningsnamnd och &r kommu-
nens politiska beslutsniva. Krisledningsgruppen utgér kommunens operativa krisledning och
bistds av stabsgrupper beroende pa krisens art.

Kommunfullméaktige har beslutat om Plan fér hantering av extraordindra handelser i Upp-
lands-Bro kommun med 6vergripande mal. Darutéver har kommunen ett antal upprattade do-
kument med baring pa kris- och katastrofberedskap. De centrala innefattar, Styrdokument for
krisberedskap, Krisplan samt POSOM-handlingsplan. Risk- och sarbarhetsanalys genomfor-
des 2015 och ska genomféras minst en gang per mandatperiod. Sammantaget ar detta delar
som gor att kris- och beredskapsarbetet i Upplands-Bro kommun foljer gallande lagstiftning.

| granskningen noterar vi dock att det finns utrymme for forbattring nar det kommer till 6v-
ningar och dess implementering i kris- och katastrofberedskapsarbetet. Det genomfors utvar-
deringar efter 6vningar dar brister och potentiella atgarder identifieras, det finns dock ingen
plan for att arbeta med atgarderna och anvanda utvarderingarna i larande syfte i kris- och ka-
tastrofarbetet. Vi anser att verksamheten systematiskt bor planera fér att anvanda utvarde-
ringarna i framtida planering av krisberedskapsarbetet. | granskningen har vi &ven uppmark-
sammat att POSOM-planen och krisplanen innehaller inaktuell information och &r i behov av
en revidering.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ger vi kommunstyrelsen foljande re-
kommendationer:

Sakerstall att det finns en systematisk planering for att utvardera dvningar och arbeta
med konstaterade brister och atgarder i larande syfte i kris- och katastrofarbetet
Séakerstall att det gors en revidering av POSOM-planen och krisplanen i syfte att till-
forsakra att den innehaller aktuell information
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunen ska bland annat verka for en séker och trygg kommun genom att férebygga och
hantera risker, forluster, storningar och skador pa grund av oforutsedda handelser. Genom
god planering ska kommunen férhindra eller minimera negativa konsekvenser for anstéllda,
kommuninvanare, verksamhet, egendom, ekonomi och miljo. Om anda negativa konsekven-
ser uppstar ska beredskap finnas for detta.

En extraordinar handelse ar en handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kré-
ver skyndsamma beslut och insatser av en kommun (t.ex. extrem vaderlek, langvarigt elav-
brott etc.).

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska det i varje kommun finnas en krislednings-
namnd for att fullgoéra uppgifter da extraordinara handelser i fredstid intraffar.

Genom denna lagstiftning har bl.a. kommunernas skyldighet att ta fram risk- och sarbarhets-
analyser och kommunernas ansvar for den fredstida krishanteringen i det egna geografiska
omradet reglerats. Lagen syftar till att kommunerna ska minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god formaga att hantera krissituationer i fredstid. Kommunen ansvarar saledes for
att den kommunala verksamheten fungerar sa storningsfritt som maojligt. Ansvaret omfattar
aven de delar som externa entreprendrer utfor féor kommunens rakning.

2.2 Syfte

Det Overgripande syftet med granskningen ar att bedéma om kris- och katastrofberedskapen
i Upplands-Bro kommun &r andamalsenlig och anpassad till de krav som stalls i lagstift-
ningen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Ar roll- och ansvarsférdelning rérande krisberedskap andamalsenlig?

Finns erforderliga styrdokument och riskanalyser i beredskapsarbetet upprattade och
faststallda av ratt instans?

Genomfors andamalsenliga utbildningar och/eller dvningar avseende extraordinara
héndelser?

Sker samverkan med externa aktorer avseende krisberedskap?
Pa vilket satt sakerstalls att berdrd lagstiftning foljs?

2.3 Avgransning

Granskningen avser det kommundvergripande arbetet med kris- och katastrofberedskap.

2.4 Genomfdrande

Granskningen har genomforts i form av dokumentgranskning och intervjuer med tjansteman
inom berdrda férvaltningar. Intervjuer har genomférts med:

Kommundirektodr
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Sakerhetschef
Utvecklingschef

2.5 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut.

| denna granskning utg0rs revisionskriterierna av:

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskap
Av fullméaktige beslutade styrdokument med baring pa krisberedskap

2.5.1 Lagstiftning

| den speciallagstiftning som styr offentliga aktorers verksamhet saknas i huvudsak regler
som &r speciella for krissituationer. Aven i kommunallagen (1991:900) saknas specifika reg-
ler for krishantering. Samhaéllets krishanteringssystem har darfor sin grund framst i lagen
(2006:544) och forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Den senare bertr dock endast statliga myndigheter och
ar saledes inte applicerbar i denna granskning.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till att kommuner och landsting skall minska sér-
barheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommu-
nen ska bland annat analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i kom-
munen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
skall varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

En extraordinar handelse definieras i lagen som en handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga sam-
hallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen. En extraordinar handelse
ska ha stor omfattning, ett snabbt handelsefdrlopp och vara svar att 6verblicka.

Tillampningen av lagen aktualiseras vid en storre handelse som hotar liv, halsa, miljo eller
egendom. Det kan exempelvis rora sig om hot mot sjukvarden, energiférsorjningen, vatten-
och avloppsnatet eller vagnatet. De flesta handelser, &ven om de ar stérande och kommer
plotsligt, bér inte betraktas som extraordinara. Definition av vad som ar en extraordinér han-
delse maste goras genom en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap innehaller bestammelser som ansluter till lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap och lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
Detta galler exempelvis att varje kommun ska halla Lansstyrelsen underrattad om vilka for-
beredelser som vidtagits infor extraordinara handelser samt lamna lagesrapporter och in-
formation om handelseutvecklingen vid extraordinara handelser. | férordningen fastslas aven
att varje kommun ska ha de planer som behdvs for verksamheten under héjd beredskap.

1| lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns vissa regler om raddningstjanst vid hojd beredskap.
4
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Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under héjd be-
redskap. Av planerna ska ockséa krigsorganisation, den personal som skall tjanstgora i denna
och vad som i dvrigt behovs for att kommunen skall kunna hdja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap framga.

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (LSO) behandlar férebyggande atgarder, raddnings-
tjanst och efterfoljande atgarder. Lagen visar vilket ansvar den enskilde, kommunen och sta-
ten har. Lagens mal ar att skydda méanniskors liv och halsa samt egendom och miljé mot
olyckor, skapa battre formaga i samhallet att férebygga och hantera situationer som kan leda
till raddningsinsatser samt forbattra majligheterna att minska antalet olyckor. Av lagen fram-
gér att ett handlingsprogram som ska redovisa hur kommunen arbetar med atgarder som
kan foérebygga olyckor ska upprattas i alla kommuner.

2.5.2 Kommunens styrande dokument
Kommunfullméktiges budget 2018

Av kommunfullmaktiges budget 2018 framgar att "den lokala samverkan mellan kommunen,
polisen och andra aktorer ska utvecklas for att 6ka tryggheten i Upplands-Bro. Vi ska arbeta
brett med sékerhets- och trygghetsfragor for att skapa en sakrare och tryggare miljo for alla
som bor, verkar eller vistas i kommunen.”

Plan for hantering av extraordinara handelser i Upplands-Bro kommun

Planen beslutades av kommunfullméktige 2018-02-14 § 14. Kommuner ska, enligt Lag om
kommuners och landstings atgarder infor extraordinara handelser i fredstid och hojd bered-
skap, SFS 2006:544, varje mandatperiod faststélla en plan fér hur kommunen ska organisera
och hantera en extraordinar handelse. Av planen framgar att nar svara handelser eller kriser
intraffar i kommunens verksamheter hanteras de oftast i ordinarie organisation/kontor med
stdd av centrala resurser som t.ex. kommunikationsstaben, kundcenter och sakerhetschef.

Planen innehaller bland annat mal for kommunens verksamhet vid en extraordinar handelse,
information om krisledningsndmnd och krisledningsgrupp, larmning och start av krishante-
ringen samt lokaler och hjalpmedel.

Av planen framgar att malet for kommunen vid en extraordinar handelse &r att all sam-
hallsviktig verksamhet som inte tal avbrott ska kunna uppratthallas i tillracklig omfattning for
att skador pa manniskor, egendom och miljé ska minimeras och/eller elimineras, oavsett vil-
ken stérning som intraffat.

Kommunens krisledning, vilket innefattar krisledningsgruppen, ska vid en extraordinér han-
delse vara i funktion inom tva timmar oavsett nar handelsen intraffar. Krisledningen ska, om
sa behovs, vara i funktion sa lange det behovs eller tills ordinarie verksamhet kan ta Gver
ledningsansvaret.

En korrekt och andamalsriktad information till de personer som bor, vistas och verkar i kom-
munen ska kunna ges inom en timme fran att krisledningen har tratt i funktion och darefter
ska information ges med jAmna mellanrum tills handelsen ar avslutad.
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3 Kommunens arbete med kris- och katastrofberedskap

| detta avsnitt beskrivs Oversiktligt styrningen av kommunens arbete med kris- och katastrof-
beredskap.

6.1 Definitioner

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) definierar en kris i arbetet med sam-
hallets krisberedskap som ett tillstand i samhallet dar konsekvenserna av en handelse ar sa
svara och allvarliga att de vanliga resurserna inte racker till for att hantera handelsen. En kris
drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet och kan hota grundlaggande varden
(som var demokrati) och viktiga samhallsfunktioner (som elférsorjningen). Kris ar ett tillstand
som inte kan hanteras med normala resurser och organisationer. En kris ar ovantad, utanfor
det vanliga och vardagliga. Att hantera krisen kraver samordnade atgéarder fran flera myndig-
heter, organisationer och foretag pa alla nivaer i samhallet.

Av Upplands-Bro kommuns krisplan, reviderad av sakerhetschef den 25 september 2017,
framgar att det inom kommunens verksamhet finns olika hot och risker som kan utvecklas till
kriser. En kris maste kunna hanteras samtidigt som ordinarie verksamhet pagar. Med kris av-
ses enligt krisplanen "en handelse som utgdr ett hot mot ménniskor, materiella och immateri-
ella varden och dar atgarder utdver det normala kravs for att bemastra situationen.” Enligt
krisplanen kan en kris k&nnetecknas av att:

Det normala séttet att agera i organisationen inte racker till

Krisen kan identifieras/forutses men inte tidpunkten fér nar den intraffar
Handlingsférlamning

Svart att forutse hur handelsen utvecklar sig och hur den slutar
Tidspress

En enskild handelse i sig, exempelvis en olycka eller ett sabotage, utgdr inte en kris eller ka-
tastrof. En kris ar ett tillstdnd som kan uppsta nar en eller flera handelser utvecklar sig eller
eskalerar till att omfatta flera delar av samhallet. Enskilda handelser definieras alltsa inte
som kriser eftersom de ska kunna hanteras inom ordinarie verksamhet. Handelser som faller
under lagen om skydd mot olyckor raknas saledes inte in under omradet kris- och katastrof-
beredskap som &r fokus for denna granskning.

3.1 Styrning

Kommunen har ett antal upprattade dokument med baring pa kris- och katastrofberedskap.
De centrala innefattar, utbver Kommunfullméaktiges styrande dokument, Styrdokument for
krisberedskap, Krisplan samt POSOM-handlingsplan vilka beskrivs nedan.

Styrdokument for krisberedskap

Planen antogs av Kommunstyrelsen 2016-03-09 (KS 16/0063) och bertr planperioden 2016-
2018. | dverenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och MSB framgar att kommunerna ska faststalla ett styrdokument rérande
kommunens krisberedskapsarbete. Styrdokumentet svarar mot 6verenskommelsens krav
och beskriver hur kommunen arbetar med krisberedskap och férebyggande atgarder. Kom-
munen genomfor atgarder baserat pa den planering som innefattas i styrdokumentet, vilka
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har sin utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser. | styrdokumentet finns dven en évnings-
och utbildningsplan for 2016-2018.

Krisplan

Séakerhetschefen beslutade om en krisplan for krisledningen 2017-09-25. Krisplanen syftar till
att ge en oversiktlig struktur om en kris skulle intraffa samt beskriva de resurser som skulle
kunna behévas vid en kris. Krisplanen hanterar kriser av olika slag och storlek som har stora
konsekvenser for kommunens verksamheter.

Krisplanen ar konstruerad for att anvandas aktivt vid en kris och ar indelad i avsnitten:

iordningstall kriscentralen
om krisberedskapsplanen
Upplands-Bro kommuns instruktion krislarm

Avsnitten i planen foljer processen fran nar ett larm initierats anda fram till avslut och uppfolj-
ning av krissituationen. Varje avsnitt inleds med en checklista med punkter att bocka av in-
nan anvandaren gar vidare till nasta avsnitt.

POSOM Handlingsplan

POSOM-planen faststélldes av socialnamnden den 23 april 2009, § 39 och reviderades den
25 september 2014, Sn § 76. POSOM-gruppen ar en del av kommunens krisberedskap och
sammankallas endast vid extraordinara handelser (storre olyckshéndelser eller katastrofer).

3.2 Krisberedskap i Upplands-Bro kommun

3.2.1 Organisation och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i en kommun far det stod
och den hjalp de behéver vid en allvarlig handelse. Av Kommunstyrelsens reglemente fram-
gar att styrelsen aven fungerar som krisledningsnamnd och ansvarar darmed for samordning
av krisberedskapen?.

Tre grundprinciper

Kommunens formaga att leda verksamheten i krissituationer och andra péafrestande situat-
ioner bygger péa vardagliga och robusta strukturer med ansvars-, narhets och likhetsprincipen
som grund. Formagan att klara en extraordinar handelse byggs ur ett underifranperspektiv
och baseras pa den ordinarie verksamhetens krav pa sakerhet och uthallighet enligt tre prin-
ciper:

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha motsvarande ansvar
aven under krissituationer och under hojd beredskap. Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for
varje aktor att samverka med andra.

Likhetsprincipen
En verksamhets organisering och lokalisering vid en kris eller under hojd beredskap ska sa langt
som mojligt dverensstdmma med hur ordinarie organisation ser ut.

Néarhetsprincipen

2 Reglemente for Kommunstyrelsen, Nr 3.3 U22, antaget Kommunfullméaktige 2010-12-16, § 155, senast revide-
rat av Kommunfullmaktige den 23 mars 2016, Kf § 34
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En kris ska, sa langt som det & mdjligt, hanteras dar den intraffar och av dem som &r narmast be-
rérda och ansvariga.

Krisplanen hanterar kriser som har stora konsekvenser fér kommunens verksamheter. Situ-
ationer av mer avgransad karaktar, sdsom lokala kriser ute i ett omrade eller handelser pa
kommunkontoret som endast involverar nagon eller ett fatal personer kommer inte krava att
hela krisledningsgruppen sammankallas. Istallet kommer, da det ar befogat, lampliga delar
av krisledningsgruppen att ansvara for att leda hanteringen av den avgransade krissituat-
ionen i samarbete med berérd kontorschef eller dennes erséattare.

Alla potentiella eller faktiska krissituationer larmas direkt till larmansvarige alternativt hans
eller hennes ersattare i enhetlighet med kommunens larmprocess. Samtliga personer i Upp-
lands-Bro kommuns krisledningsgrupp ar larmansvariga.

Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsen i sin helhet fungerar som Upplands-Bro kommuns krisledningsnadmnd (be-
slutat av kommunfullmaktige 2016-03-23 § 34) och ar kommunens politiska beslutsniva i kris.
Namndens ansvar, befogenheter, regler for inkallning m.m. framgar av lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgéarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap. Krisledningsnamnden utgor den strategiska ledningen och har fraimst att fatta be-
slut som innebar ekonomiska konsekvenser fér kommunen och kopplas enligt uppgift séallan
in i det operativa arbetet.

Ordférande beddmer nar en extra ordinar h&ndelse medfor att krisledningsndamnden ska
trada i funktion. Ordférande i krisledningsnamnden far besluta pa namndens vagnar i aren-
den som ar sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska
darefter snarast anmalas till namnden. Har ordférande forhinder trader vice ordférande in i
dennes stélle.

Krisledningsnamnden far ta 6ver beslutsratten fran annan namnd eller samtliga namnder.
Beslutanderatten far endast 6vertas i den utstrackning som ar nédvandigt med hansyn till
den specifika héndelsens art och omfattning. Krisledningsnamndens beslut ska omedelbart
anmalas till berérd ndmnd - och om majligt — ska dessforinnan krisledningsnamnden ge be-
rord namnds ordférande tillfalle att yttra sig.

Sa snart forhallandena medger detta ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter som

namnden Overtagit ska aterga till ordinarie namnd. Krisledningsnamndens beslut ska anma-

las till kommunfullmaktige vid kommunfullméktiges nasta sammantrade. Kommunfullmaktige
kan alltid besluta att krisledningsnamndens uppgifter ska éverga till ordinarie namnd.

Krisledningsnamnden har till sitt forfogande samtliga resurser i Upplands-Bro kommun som
krisledningsnamnden finner nddvandiga.

Krisorganisation
Enligt krisplanen framtagen av sakerhetschefen bestar Upplands-Bro kommuns krisorgani-
sation av:

En krisledningsgrupp med ordférande och representanter for varje kontor.
Stabsgrupper séatts samman utefter krisens art och omfattning och utformar arbets-
grupper/analysgrupper.

Krisledningsgrupp

Enligt plan for hantering av extraordinéra handelser i Upplands-Bro kommun aktiveras kris-
ledningsgruppen av kommundirektor, sakerhetschef eller tjansteman i beredskap (TiB) och
har till uppgift att informera POSOM, aktivera informationsstaben for intern och extern inform-
ation, etablera samverkan med berdrda organisationer och andra myndigheter samt att
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skapa en samlad och aktuell lagesbild av h&ndelsen. Enligt krisplanen &r krisledningsgrup-

pens forsta uppgift att klargora vad som verkligen har hant, vilka som ar drabbade och pa vil-
ket satt. Kommundirektéren informerar initialt krisledningsnamndens ordférande. Darefter be-
slutar gruppen om atgarder.

Enligt kommunens krisplan ska krisledningsgruppen vara sammansatt sa att det finns kom-
petens i gruppen for att fa ett helhetsperspektiv pd organisationen och omvarlden. | Upp-
lands-Bros krisledningsorganisation ingar foljande funktioner och de har foljande uppgift.

telefoni

Kommundirektdr | Ordférande Leder krisledningsgruppen Ersattare: Utveckl-
ingschef

Kommunsekre- | Dokumentation For loggbok samt ansvarar for att iord- | Ersattare: Namnd-
terare ningstalla krisledningscentralen sekreterare
Sakerhetschef Séakerhet Ansvarar for att sammanstalla aktuell

lagesbild samt samverka med externa

kontakter och myndigheter
Kommunikat- Kommunikations- | Ansvarar for extern och intern kommu-
ionschef enheten nikation, mediekontakter samt IT och

Sambhallsbygg-
nadschef

Sambhallsbygg-
nadskontoret

Ansvarar for gatu- och VA-drift och un-
derhall, trafikfragor, skog och natur,
miljoéfragor och bygglov samt kultur &
fritid

Utbildningschef

Utbildningskon-
toret

Ansvarar for utbildningsverksamhet
och kost

Socialchef

Socialkontoret

Ansvarar for sociala frdgor och PO-
SOM

Personalchef Personal Ansvarar for kontakter med anhériga,
personal, krisgrupper och sjukvard
Ekonomichef Ekonomi Ansvarar for ekonomiska och juridiska

fragor

VD U-B Hus

Upplands-Brohus

Ansvarar for kommunfastigheter, hy-
reslagenheter samt lokalvard

Stabsgrupper

Stabsgrupperna bestar av sakkunniga personer inom Upplands-Bro kommun. Stabsgrupper-
nas uppgift ar att bista krisledningsgruppen och genomfoéra praktiska atgarder samt infor-

mera krisledningsgruppen om laget under krisen. Beroende av situation kan en eller flera al-
ternativa stabsgrupper (operativa grupper) sattas i funktion. Av krisplanen framgar att ansva-
rig for respektive stabsgrupp beslutar om:

gruppen ska kallas in till krisledningscentralen

i vilken omfattning den ska kallas in (hela eller delar av gruppen)
hur kommunikationen mellan medlemmarna i en stabsgrupp ska ske (telefon, mobil,
e-post, fax etc.)

tillsatta en analysgrupp?®

3 Av kommundirektor framgéar dock att det &r krisledningsgruppen som bedoémer nar en analysgrupp

ska tillsattas.
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Vi har under granskningen uppméarksammat att krisplanen innehaller viss inaktuell informat-
ion, exempelvis avseende vilken funktion som beslutar om nar och om en analysgrupp ska
tillsattas, och konstaterar att planen &r i behov av en revidering.

Sakerhetschef

Sakerhetschefen (eller darfér utsedd person) ansvarar enligt krisplanen for fortiépande sam-
manstéallning av den dvergripande lagesbilden samt att berérda parter kontinuerligt halls in-
formerade. Sékerhetschef ansvarar &ven for kontakterna med Lansstyrelsen, Forsvarsmak-
ten, Polis och Raddningstjanst. Vid handelser som medfor att verksamheten inte kan bedri-
vas frdn kommunhuset ansvarar sakerhetschef for upprattandet av alternativ ledningsplats
som uppfyller den aktuella situationens krav pa sékerhet och kommunikation. Den 1 februari
2018 genomférde kommunen en omorganisering dar sdkerhetschef ansvarar for en separat
avdelning for sadkerhet och trygghet, vilket innebéar att medarbetare kommer att vara knutna
till krisberedskapsarbetet i storre utstrackning.

Krisinformation

Av krisplanen framgar kommunens strategier for information till media i en krissituation. Pla-
nen innehaller dels forslag till officiell information och dels vad kommunens personal ska
tanka pa vid kontakt med media.

Av plan for hantering av extraordindra handelser i Upplands-Bro kommun framgar att inform-
ationsgruppen bestar av:

Kommunikationschef Ansvarar for information
Kommunikator Erséttare
Kontaktcenterchef Info till KC

Samordnare KC Ersattare

Vid behov kan ytterligare personer tillsattas i grupperna.

En kriskommunikationsplan beslutades av kommundirektéren 2014 och fastslar hur kommu-
nikationshanteringen vid en extraordindr handelse ska organiseras och fungera.

Malen for Upplands-Bro kommuns kriskommunikation i kommunikationsstrategin ar att:

Information som kommer fran Upplands-Bro kommun ska vara latt att kdnna igen och
ta till sig.

En valinformerad invanare ska kanna trygghet i att det Upplands-Bro kommun férmed-
lar ar sant, sakligt och levereras snabbt.

Upplands-Bro kommuns information ska vara av sadan kvalitet att de drabbade, inva-
narna, anstéllda och medier far en korrekt och aktuell bild av krisen.

Information ska ge de drabbade basta méjliga forstaelse for situationen sa att de kan
agera darefter.

Upplands-Bro kommun ska infér en befarad extraordinéar handelse ha en anpassad be-
redskap sa att larmning, samverkan, informationsinhamtning och informationsspridning
skyndsamt kan pabdrjas.

Kommunikationsstaben ska fokusera pa att formulera och formedla information om den
extraordindra handelsen och kommunens agerande ur ett medborgarperspektiv.

10
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Vid extraordinara handelser ansvarar kommunens krisledningsgrupp for kommunens inform-
ation. Upplands-Bro kommuns kommunikationsstab 6vertar informationsansvaret fran de en-
skilda kontoren efter samrad med krisledningen och/eller raddningsledare. All information
utat kanaliseras darmed via kommunikationsstaben och talespersoner.

Kommunikationsstaben inklusive Kontaktcenter ansvarar vid en kris for:
Att informationen kommer ut i ratt kanaler
Intern- och extern informationssamordning
Mediehantering (pressmeddelanden, pressinbjudningar, presskonferenser)
Budskapsformulering, analys och stdd till talespersoner
Samordning av andra myndigheters information (Lansstyrelsen, Polisen, MSB m.fl.)
Samordning Oversattningar/tolkar
Omvarldsbevakning

Kommunikationsansvarig (i regel kommunikationschefen) ar ansvarig for kommunikationssta-
bens verksamhet och ingar i krisledningsgruppen och ansvarar vid en kris for:
Bygger upp en kommunikationsorganisation efter behov.
Medverkar vid samordningen av information fran krisledningsnamnden och 6vriga myn-
digheter.
Styr och férmedlar beslut och fakta mellan krisledningsgruppen och kommunikationsor-
ganisationen.

Pressansvarig ansvarar vid en kris for:
Ansvarar for kontakt med media.
Skriver pressmeddelanden, pressinbjudningar, anordnar presskonferenser.
Ansvarar for bevakning av det som skrivs/sands.
Sammanstaller och distribuerar utdrag ur massmediaflodet.
Beslutar i samrad med krisledningen om talespersoner.
Ger rad och feedback till talespersoner.

Kommunikatér ansvarar vid en kris for:
Producerar intern- och extern information.
Ansvarar for att ratt kanaler anvands.
Ansvarar for att uppratta nya kanaler om sa behdvs, ex chatt pa webb.
Forsoka forutse handelseutvecklingen.
Analys av handelseutvecklingen.
Analys av vilken information som behovs till olika malgrupper.
Ansvarar for eventuella 6versattningar av infomaterial.

Kontaktcenter ansvarar vid en kris for:
Informationsservice till anhdriga och till drabbade.
Informationsservice till allménhet.

Alla myndighetssamtal kopplas till krisledningen. Chefen for kontaktcenter bor ha téat kontakt
med kommunikationsansvarig, informator och pressansvarig for att sprida kunskap om vilken
typ av information som efterfragas.

Vid intervju med kommundirektér och sakerhetschef uppges beredskapsrollerna och an-
svarsfordelningen vara tydlig. Kommundirektdren beskriver en tydlig organisation dér cen-
trala funktioner innehar god kompetens. Vidare uppges de olika kontaktvagarna vid en sam-
hallsstorning vara fungerande da de har testats i skarpt lage ett flertal ganger.

4 Bland annat vid en brand i ett bostadskomplex 2016, samt 2017 vid en trafikolycka dér en bil med
ekipage korde av en bro.
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Tjansteman i beredskap

Kommunen har alltid en ndbar tjansteman i beredskap (TIB) i syfte att uppratthalla en god
krisberedskap. SOS Alarm, brandkar, polis och andra viktiga samhallsfunktioner kontaktar
TIB om nagot intraffar i kommunen som inte kan vanta. Sakerhetschef ar TiB under kontors-
tid. Utanfor kontorstid har kommunen en TiB-organisering som innefattar 8 medarbetare med
ledarfunktion inom kommunen. Varje person har beredskap en vecka i taget och ska vara till-
ganglig utanfor kontorstid, enligt det rullande schemat. Alla har genomgétt utbildning och ar
enligt intervjuad sakerhetschef handplockade for uppgiften. Denna grupp med TiB har regel-
bundna moten.

Larmkedja

Av krisplanen framgar att nar en situation som ar eller kan komma att utvecklas till en krissi-
tuation upptacks ska den rapporteras till nagon medlem i Upplands-Bro kommuns krisled-
ningsgrupp. Den person som tar emot larmet gér en bedémning tillsammans med en annan
medlem i krisledningsgruppen, vilket antingen kan resultera i att larmkedjan stannar och situ-
ationen hanteras pa "lokal” niva eller sa gérs bedémningen att situationen ar sa allvarlig att
larmet ska ga vidare i larmkedjan for att slutligen leda till att sammankalla den centrala kris-
ledningsgruppen.

Krisplanen fastslar att den som upptacker en kris larmar nagon i Upplands-Bros krislednings-
grupp eller tjansteman i beredskap. Enligt krisplanen ar det viktigt att klargtra nar det forelig-
ger skal att larma larmansvarig. Enligt intervjuad sakerhetschef har klargérandet diskuterats i
samrad med informationschef. Ordinarie kontaktvag for rapportering ar via chef, enligt séker-
hetschef ar det darmed naturligt att eskalera ett &rende enligt larmkedjan.

Kommundirektor far aterkommande information under en allvarlig samhallsstérning och hal-
ler sedan kommunstyrelseordféranden (KSO) uppdaterad om laget.

3.2.2 Riskbeddmningar och konsekvensanalyser

En del av beredskapsplaneringen bygger pa att identifiera grundlaggande funktioner for sam-
hallet som maste fungera aven under en pagaende kris (kontinuitetsplanering). Ett viktigt led
i planeringen &r att upptécka sarbarheter och risker som kan hota verksamheter som maste
fungera &ven under svara forhallanden. Atgérder planeras och vidtas sedan for att séker-
stélla identifierade samhallsviktiga verksamheter®.

Risk- och sarbarhetsanalyser

En risk- och sarbarhetsanalys genomfoérdes av konsulter fér Upplands-Bro kommun under
perioden januari—juni 2015. Upprattande av en risk- och sarbarhetsanalys regleras i Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). Syftet med analysen ar att 6ka riskmedvetenheten och
minska sarbarheter inom Upplands-Bro kommun samt att 6ka kommunens formaga att han-
tera extraordindra handelser.

Malet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att Upplands-Bro kommun ska fa utékad kunskap
om risker och sarbarheter som ar aktuella inom kommunen och pa séa sétt kunna skapa ro-
busta system. Denna ska aven ligga till grund for Upplands-Bro kommuns plan for att han-
tera extraordinara handelser, men aven for de enskilda kontorens handlingsplaner.

Det saknas information i risk- och sarbarhetsanalysen om hur ofta analyser ska utféras och
pa vilka nivaer/verksamheter. Det framkommer dock i intervju med sékerhetschef att upprat-
tandet av en ny analys kommer att inledas under 2018.

5 Exempel p& samhallsviktiga verksamheter &r vatten, el och livsmedelsforsorjning.
12
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Analysen ar grundad pa genomgang av befintlig dokumentation samt intervjuer och works-
hops med strategiskt viktiga funktioner inom kommunen och féljer MSBs vagledning for risk-
och sarbarhetsanalyser. Av risk- och sarbarhetsanalysen framgar att analysen baserats pa
genomgang av befintlig dokumentation, workshops med kommunens verksamheter och in-
tervjuer med kommunens sékerhetsstrateg®. Det beskrivs ha varit grundlaggande for kart-
laggning av samhallsviktiga verksamheter, kritiska beroenden samt risker och sarbarheter att
verksamheter inom kommunen i workshopform identifierat svagheter och hot som kan
drabba kommunen i stort eller inom den egna verksamheten samt bedémt vilka skador och
konsekvenser dessa hot kan medféra.

Tva workshops har genomforts med respektive verksamhet’. Den forsta workshopen var in-
riktad pa samhallsviktig verksamheter, kritiska beroenden och risker. Den andra workshopen
(genomfordes ej av kultur- och fritidskontoret) var inriktad pa risk- och sarbarhetsanalys och
atgarder.

For att identifiera de framsta riskerna i kommunen har riksinventeringar genomforts for varje
verksamhet dar workshopdeltagarna arbetade fram majliga risker och varderade dem utifran
sannolikhet och konsekvens utifran givna bedomningskriterier. Varderingen av sannolikhet
och konsekvens har genomforts enligt en femgradig skala.

Den sammanlagda riskinventeringen och riskanalysen har legat till grund for kommunens ag-
gregerade riskanalys. Den aggregerade riskanalysen har genomférts med de olika verksam-
heternas riskanalysarbete som grund och utifran kompletterande intervjuer med kommunens
sakerhetsstrateg®. De tio mest allvarliga riskerna pa aggregerad kommunniva har darefter
analyserats djupare.

Utgangspunkten har varit den information som framkommit i workshoparna géllande kritiska
beroenden och identifierade risker inom kommunen. Risk- och sarbarhetsanalysen har daref-
ter genomforts i workshopform med respektive verksamhet.

Analysen baserades pa Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) modell for risk- och sarbar-
hetsanalys (FORSA). Denna analys ska visa hur allvarligt och omfattande en specifik han-
delse kan paverka samhallet eller den egna organisationen. En risk- och sarbarhetsanalys
har genomforts for varje enskild handelse eller scenario for att se hur verksamhetens kritiska
interna och externa beroende paverkas. Med hjalp av bedomningen har eventuella sarbar-
heter identifierats. Vidare har atgardsforslag for att minska dessa sarbarheter tagits fram ge-
mensamt i respektive verksamhet. | risk- och sarbarhetsanalysen har 10 olika risker identifie-
rats avseende samhallsviktiga verksamheter, kritiska beroenden samt risker och sarbarheter
inom kommunen.

Risk- och sarbarhetsanalysen innehdller aven en beskrivning av det arbete och de atgarder
som ska ske under mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt
for att oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet.

Utifran atgardsplanen i Styrdokument for krisberedskap, som har sin utgangspunkt i kommu-
nens risk- och sarbarhetsanalys fran juni 2015, framgar en del kritiska beroenden. Dessa kri-
tiska punkter innefattar, bland annat, resursforsorjning for samhallsviktiga verksamheter, po-
tentiella svarigheter med framkomlighet inom kommunen och féljdeffekter av dessa handel-

ser. Atgéarder ar kopplade till de identifierade kritiska beroendena. Enligt uppgift har samtliga

6 Nuvarande sakerhetschef
7 Kommunledningskontoret, tillvéxtkontoret, socialkontoret, utbildningskontoret, kultur- och fritidskon-
toret samt Upplands-Brohus
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identifierade forbattringsatgarder och behov fran analysen antingen atgardats eller ar under
pagaende atgard.

Parallellt som Upplands-Bro kommuns risk- och sarbarhetsanalys har tagits fram, har kom-
munen ocksa varit involverad i framtagandet av risk- och sarbarhetsanalysen for Brandkaren
I Attunda.

3.2.3 Samverkan med externa aktorer

Kommunen ska, inom ramen for sitt geografiska omradesansvar, arbeta for samordning av
krishanteringen hos berorda akttrer inom sitt geografiska omrade. Det géller bade i det for-
beredande arbetet och i det akuta.

Samverkan Stockholmsregionen

Av Plan for hantering av extraordinara handelser i Upplands-Bro kommun framgar att kom-
munen kan begara samverkan och stod fran andra aktérer genom Samverkan Stockholms-
regionen som nas via Lansstyrelsens tjansteman i beredskap. Upplands-Bro kommun med-
verkar i Samverkan Stockholmsregionens "En trygg, saker och stérningsfri region” for att
starka samhallets formaga att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Det sker genom att
samordna regionens resurser mer effektivt for att darmed kunna férebygga och minimera
samhallsstorningar och andra oonskade effekter av k&nda eller plotsliga handelser, olyckor
och kriser. Malet ar att skapa trygghet, sakerhet och framkomlighet fér regionens medbor-
gare bade till vardags och i krissituationer.

| Samverkan Stockholmsregionen ingar lanets 26 kommuner, representerade i kommunkon-
stellationen Norr, Mitt, Syd och Stockholms stad. Genom samverkan med KSL (Kommu-
nerna Stockholms 14an) nas forum dar samtliga kommuner &r narvarande. Ovriga medver-
kande i samverkan ar Lansstyrelsen Stockholm, Kustbevakningen Region Nord-Ost, Polisen,
Forsvarsmakten Militdrregion Mitt, SOS Alarm, Stockholms hamnar, Stockholms lans lands-
ting, Storstockholms brandférsvar, Sodertérns brandforsvarsforbund, Brandkaren Attunda,
Trafik Stockholm, Trafik Stockholm och Trafikverket. Arbetet sker i nara samarbete med
MSB. Av intervjuad sékerhetschef framgar att samverkanskonferenser ager rum varje tors-
dag aret runt.

Enligt plan for 6verenskommelsen "en trygg, séker och stérningsfri region" underlattar sam-
ordnad information och gemensamma budskap regionala informationsinsatser och en koordi-
nerad kriskommunikation, med malet att regionens invanare genom egna val sjalva kan
agera och paverka sin situation. Vid regional samverkan ar syftet att kunna samordna sam-
hallets agerande utifran en samlad lagesbild och en gemensam analys. For att detta ska
uppnas behdver samhallsaktorerna utga fran en gemensam malbild och strategi for att na
malbilden. Detta kallas i modellen for regional samverkan for en gemensam regional inrikt-
ning och utgor en ram och en vagledning for det som ska samordnas.

Den gemensamma funktionen férvaltas, samordnas och utvecklas inom ramen for éverens-
kommelsen i form av en avtalsorganisation. Deltagande aktorer delar pa ansvaret att lana ut
personal som under dverenskommen tid utfor uppgifter i det gemensamma samordnings-
kansliet. Detta beskrivs i plan fér dverenskommelsen for En trygg, saker och stérningsfri reg-
ion majliggora kompetensutbyte, fungera utvecklande, bidra till Iangsiktigt &garskap och en
kostnadseffektiv drift. Den aktér som bidrar med personal ersétts till redovisad sjélvkostnad
ur den gemensamma budgeten. Bemanningen inom den gemensamma funktionen omfattar
resurser motsvarande tva heltidstjanster (samordningschef och kommunikation/admin), tre
deltidstjanster (50-100%) som férdelas mellan "lkommun”, "blaljus” och "trafik” samt regional
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samverkanskoordinator i beredskap (beredskapsfunktion som aktiveras vid héndelse). Par-

terna har delats in i kategorierna ’kommun”, "blaljus” och "trafik”. Avsikten ar att varje kate-
gori bidrar med en deltidsresurs till samordningskansiliet.

Det regionala radet ar avtalsorganisationens formella agarforum. Avtalsorganisationen styrs

genom Regionala chefsgruppens inriktning och beslut om arlig budget och verksamhetsplan
samt dvriga I6pande uppdrag som faststélls. Samordningschef har det dagliga ledningsupp-

draget for samordningskansliet och beslutad gemensam verksamhet. Samordningschefen ar
anstalld vid Lansstyrelsen Stockholm men fullgor heltidstjanst i det gemensamma uppdraget
och rapporterar till Regional chefsgrupp.

Av intervjuad kommundirektor framgar att moten genom Samverkan Stockholm utgar ifran
tre samverkansnivaer; en som innefattar kommundirektérer (inriktande nivad), en som innefat-
tar sékerhetschefer (samordnande nivd) samt en niva for kommunikationsfunktioner.

Risksam Norr

Kommunen samverkar &ven med nérliggande kommuner géllande arbetet knutet till Lagen
(2003:778) om skydd om olyckor (LSO) i det som kallas Risksam Norr. Detta kommunsam-
verkansforum innefattar brandftrsvaret, polisen samt narliggande kommuner. Arbetet hand-
lar framst om gemensam planering infor stoérre handelser, inklusive oljeskyddsplaner och 6v-
rigt informationsmaterial. Samverkansgruppen traffas ca varannan manad.

POSOM-grupp

Kommunen har en beredskapsgrupp for psykiskt och socialt omhandertagande vid olyckor
och katastrofer (POSOM). POSOM bestar av representanter fran olika kommunala forvalt-
ningar och externa myndigheter och organisationer. Avdelningschef for socialkontorets utfo-
rarenhet innehar funktionen som POSOM-chef. POSOM-gruppens uppgift ar att vid storre
olycka, katastrof eller extraordinar handelse ge krisstod till direkt drabbade® personer. Syftet
med krisstodet ar att pa langre sikt forebygga fysiska och psykiska besvar efter svara upple-
velser genom att ge psykosocialt stod i en kris- eller katastrofsituation.

POSOM ska kallas in nar det behovs krisstdd i sadan omfattning att den ordinarie verksam-
heten inte klarar av att ge det, eller nar det inte finns ndgon ordinarie verksamhet som har
ansvaret. POSOMs uppgift &r inte att stétta enskilda personers kriser eller olyckor, det hante-
ras av exempelvis sjukvard, psykiatri, raddningstjanst, polis m.fl. POSOM ersatter inte nor-
malt stddjande verksamhet for manniskor i kris eller arbetsgivares arbetsmiljoansvar utan ar
en organisation for sarskilda tillfallen.

En POSOM-handlingsplan ar faststalld av socialndmnden och reglerar POSOM-arbetet samt
organisation och ansvar for detta. POSOM-handlingsplanen innehaller ocksa checklista for
en handelse som kan utvecklas till en kris. Av POSOM-handlingsplanen framgar att TiB ar
ingangen till POSOM. Polis/raddningstjanst och SOS-Alarm kontaktar TiB i handelse av kris-
situation. Vid extraordindr handelse déar TiB bedomer att POSOM ska aktiveras kontaktas
POSOM-chef, darefter stf. POSOM-chef och darefter ledningsgrupp i fallande ordning enligt
inringningslista. POSOM- chef, stf. POSOM-chef, alternativt medlem ur ledningsgrupp tillser
att stodpersoner inkallas for operativt arbete. POSOM-gruppens deltagare ska med kort var-
sel kunna agera och vid behov frikopplas fran respektive ordinarie arbetsuppgifter.

Vi har under granskningen uppméarksammat att POSOM-planen innehaller viss inaktuell in-
formation, exempelvis avseende sékerhetschefens titel och att kommunledningsgruppen ar
TiB utanfor kontorstid, och konstaterar att planen &r i behov av en revidering.

Ovrigt

8 Med direkt drabbade personer avses exempelvis 6verlevande och narstaende, till skillnad fran indi-
rekt drabbade som sjukvardspersonal och annan insatspersonal.
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Kommunen har tillgang till FRG, Frivilliga resursgruppen i Upplands-Bro kommun som star-
tade for drygt fyra &r sedan. Intervjuad sakerhetschef uppger att gruppen bestar av éver 100
medlemmar, varav 72 ar speciellt utbildade i att, bland annat, ta hand om folkmassor och ut-
fora HLR. Det framgar aven att kommunen har skrivit avtal med medlemmarnas ordinarie ar-
betsgivare att de ska kunna frigéras under arbetstid om de behd6ver aktiveras i samband med
krissituationer.

Av intervjuad sakerhetschef framgar att informationschef, sakerhetschef och trygghetssam-
ordnare alltid har tillgang till RAKEL for kommunikation utanfor mobilnatet®. Kommunen har
ett lagstadgat ansvar att kunna kommunicera med Lansstyrelsen vilket &r ett av anvand-
ningsomradena for RAKEL. En 6vning i RAKEL-kommunikation med Samverkan Storstock-
holm &gde rum i slutet av januari 2018.

3.2.4  Ovning och utbildning

Ovningar

Styrdokumentet for krisberedskap utgar ifran de atgarder som identifierats i kommunens risk-
och sarbarhetsanalys fran 2015 samt generella formagebedomningar. Av styrdokumentet
framgar att kommunen har en 6vnings- och utbildningskalender vilken utgar ifran de atgarder
som identifierats med hjalp av risk- och sarbarhetsanalysen. Planen stracker sig 6ver en
trearsperiod (2016 — 2018), vilket ocksa foresprakas av MSB°,

Ovnings- och utbildningskalendern innefattar en éversiktlig tidplan av nar évning/utbildning
ska aga rum. Intervjuad sakerhetschef uppger att det ar mycket svart att planera detaljerat
for flera ar framat utifran en realistisk genomforandegrad. Kommundirektoren beskriver att
det finns vissa svarigheter for de ordinarie verksamheterna att prioritera évningar. Dessutom
beskriver sakerhetschefen svarigheter i att félja upp 6vningar med anledning av tids- och re-
sursbrist.

Kommunen har genomfért ett antal mindre skrivbordsévningar. Krisledningsgruppen évar un-
gefar vartannat ar och genomférde en skrivbordsovning senast i oktober 2017. Skrivbordsov-
ningarna och utvarderingarna sker med hjélp av en upphandlad leverantér som levererar 6v-
ningsprogram i form av scenarion. Utvarderingarna innefattar konkreta atgarder av brister
som uppenbaras under 6vningarna. Av sékerhetschef framgar dock att det inte funnits tid el-
ler resurser for att fokusera pa de identifierade bristerna och atgarda eller arbeta med dessa i
framtida planering, specifikt vad géaller skrivbordsdvningen som agde rum med hjalp av den
upphandlade leverantéren.

Enligt information fran kommundirektor finns dock stundtals en viss larande diskussion i sam-
band med 6vningar, da tolkningar och avgransningar belysts. Dessutom har krisledningsar-
betet implementerat ett forandrat arbetssatt med en uppritad tidsaxel till féljd av évningar.
Trots att det till viss del sker en larande diskussion beddmer vi att det inte finns en systema-
tisk plan eller strategi for att arbeta med konkreta brister och atgarder som uppmarksammas.

Vidare framgar att krisledningen, POSOM och sékerhetschef deltar i lansgemensamma 6v-
ningar. De kommer &ven att delta i en 6vning i april 2018 med Samverkan Stockholm.

Frivilliga resursgruppen har genomfort 6vningar innehallande scenarion med nddvattenhan-
tering.

9 RAKEL (RAdioKommunikation for Effektiv Ledning) &r ett system fér radiokommunikation och ar det
nationella systemet for aktérer inom krisberedskap och raddningstjanst.

10 Handbok "Stdd for att utveckla en flerarig évningsplan”, MSB 659
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Utbildningar

Vidare framgar det i intervjuer att séakerhetschefen har deltagit i ett flertal utbildningar. Dar-
ibland Hogre kurs i samhallets krisberedskap och totalférsvar vilken genomférs av Férsvars-
hogskolan pa uppdrag av MSB och Forsvarsmakten. Kursen berdr hantering och beslutsfat-
tande under samhallsstorningar.

Enligt kommundirektéren har kommunikationschef och kontaktcenterchef genomgatt utbild-
ning i kriskommunikation. Det uppges darmed finnas god kompetens inom kommunens Kris-
organisation.

4 Uppfoljning

Kommunen har rapporterat sin dvergripande risk- och sérba[hetsanalys till L&nsstyrelsen un-
der mandatperiodens forsta ar, d.v.s. den 31 oktober 2015. Ovriga ar, den 15 februari, ska
kommunen rapportera uppfdljningar av sin RSA till Lansstyrelsen enligt bilaga i MSBFS
2015:5.

Av intervjuer framgar att Lansstyrelsens arliga uppfoljning av krisberedskapen aven innefat-
tar intervjuer och att Upplands-Bro under senare ar fatt goda omdomen for sitt arbete pa om-
radet. Enligt den senaste uppfdljningen fran 28 november 2017 konstaterar Lansstyrelsen att
kommunen har ett bra krisberedskapsarbete enligt Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), samt att rutiner finns for rapportering till relevanta myndigheter infor och vid extraordi-
nara handelser!. Uppfdljningen fran Lansstyrelsen anmaldes och delgavs till kommunstyrel-
sen den 7 mars 2018.

Intervjuad sékerhetschef uppger att kommunstyrelsen informerades om krisberedskapsar-
betet och dess planer senast i slutet av 2016. Av kommundirektor framgar att kommunstyrel-
sen under 2017 informerades om beslut avseende fordelning av medel for att starka kommu-
nernas arbete med civilt férsvar 2017 samt ersattning enligt lag om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Darutover
skedde ingen ytterligare informering rérande krisberedskapsarbetet under 2017 pa grund av
att det inte var ett temaarende for verksamhetsaret.

Vidare framgar det av sakerhetschefen att planer och styrdokument med béring pa krisbe-
redskap numera tas upp for beslut i kommunstyrelsen. Av sékerhetschef framgar aven att
kommundirektor informerar kommunstyrelsen efter varje extraordinér handelse.

Darutéver uppger kommundirektoren att uppdatering och aterrapportering i krisberedskaps-
fragor sker nar det beddms nodvandigt under sammantraden med kommunstyrelsen dar det
finns en staende punkt kallad "Kommundirektoren rapporterar”.

11 Protokoll fér méte avseende uppfoljning av den kommunala krisberedskapen, 2017-11-28, 456-
5398-2018
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5 Svar pa revisionsfragor

Delfraga

1. Ar roll- och ansvars-
fordelning rérande kris-
beredskap andamalsen-
lig?

2. Finns erforderliga
styrdokument och riska-
nalyser i beredskapsar-
betet upprattade och
faststallda av ratt in-
stans?

3. Genomfors anda-
malsenliga utbildningar
och/eller dévningar avse-
ende extraordindra han-
delser?

4. Sker samverkan med
externa aktorer avse-
ende krisberedskap?

Svar

Ja. Kommunstyrelsen fungerar som Upplands-Bro kommuns krisled-
ningsnamnd och ar kommunens politiska beslutsniva. Namndens an-
svar, befogenheter, regler for inkallning m.m. framgar av lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Krisledningsgruppen ar sammansatt sa att det finns kompetens i grup-
pen for att fa ett helhetsperspektiv pa organisationen och omvarlden.
Krisledningsgruppen beslutar om atgarder i krissituationer.

Stabsgrupper satts samman utefter krisens art och omfattning och ut-
gor arbetsgrupper/analysgrupper. Stabsgruppernas uppgift ar att bista
krisledningsgruppen och genomféra praktiska atgarder samt informera
krisledningsgruppen om laget under krisen.

Ja. Kommunfullmaktige beslutar om Plan fér hantering av extraordi-
nara handelser i Upplands-Bro kommun. Det finns en Krisplan for kris-
ledningen (krisledningsgruppen) i Upplands-Bro kommun som tagits
fram av sakerhetschefen. Socialndamnden har fattat beslut om PO-
SOM-handlingsplan. Kommundirektéren har beslutat om en kriskom-
munikationsplan fér Upplands-Bro kommun vid extraordinara handel-
ser eller vid krissituation.

En kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys genomfors en
gang per mandatperiod. Analysen har baserats pa befintlig doku-
mentation, intervjuer och workshops med viktiga funktioner och foljer
MSBs vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser. Risk- och sarbar-
hetsanalysen innehaller aven en beskrivning av det arbete och de at-
garder som ska ske under mandatperioden for att reducera eller ta
bort risker och sarbarheter samt for att 6ka férmagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet.

Ja. Ovningar och utbildningar utgar frn vad som framkommer i om-
varldsbevakning, den dvergripande risk- och sarbarhetsanalysen lokalt
samt den gemensamma risk- och sarbarhetsanalysen for lanet.

Utvarderingarna av évningarna innefattar konkreta atgarder av brister
som uppenbaras under 6vningarna. Kunskap fran dvningar anvands
stundtals for att forbattra arbetet med krisberedskapsarbetet men det
finns ingen plan for att avsétta resurser och arbeta med konstaterade
atgarder i larande syfte i krisberedskapsarbetet.

Ja. Samverkan inom krisberedskapsomradet sker med ett flertal akto-
rer genom Samverkan Stockholmsregionen. Inom detta forum finns
samverkan med lanets offentliga krishanteringsaktorer: Lansstyrelsen,
Forsvarsmakten, landsting, polis, raddningstjanst samt nara samar-
bete med MSB.
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5. P& vilket satt saker- Det samlade kris- och katastrofberedskapsarbetet i kommunen séker-
stalls att berord lagstift-  staller att berord lagstiftning féljs. | detta ingar en tydlig och &ndamals-
ning foljs? enlig roll- och ansvarsfordelning, att det finns styrdokument, att riska-

nalyser genomfdrs i beredskapsarbetet, att évningar och utbildningar
genomfdrs samt att det finns en god och val utvecklad samverkan med
externa aktorer.

Kris- och katastrofberedskapen &r en strikt styrd och kontrollerad verk-
samhet dar Lansstyrelsen arligen utfor tillsyn for att sakerstélla att be-
rord lagstiftning foljs. Utifran den senaste uppféljningen fran 28 novem-
ber 2017 konstateras att kommunen har utfort ett bra arbete utifran
kraven i kap. 2 och 3 i Lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH).

Kungsangen 23 April 2018

Anders More Jakob Hallén
EY EY

Madeleine Gustafsson
EY
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Kallférteckning

Kriskommunikationsplan foér Upplands-Bro kommun vid extraordindra handelser eller
vid krissituation. Beslutad av Kommundirektéren den 2014-02-04, senast uppdaterad
av kommunikationschefen den 2017-10-16

Krisplan for krisledningen i Upplands-Bro kommun, reviderad 2017-09-25 av saker-
hetschef

Modellbeskrivning — Gemensam funktion, Samverkan Stockholmsregionen, for reg-
ional samverkan inom ramen for avsiktsforklaringen — En trygg, saker och storningsfri
region. Version 1.0, mars 2015
o Bilaga 1: Modellbeskrivning Overenskommelse om gemensam funktion for
regional samverkan inom ramen for avsiktsférklaringen — En trygg, séker och
storningsfri region Version 1.0

Plan for hantering av extraordindra handelser i Upplands-Bro kommun, Antagen av
kommunfullméktige 2018-02-14 § 14

Plan for dverenskommelsen fér En trygg, saker och stoérningsfri, tjansteskrivelse kom-
munledningskontoret Upplands Bro, 2015-06-02

POSOM - Psykiskt och socialt omhandertagande vid olyckor och katastrofer - Hand-
lingsplan. Faststalld av Socialndmnden den 23 april 2009, § 39. Reviderad den 25
september 2014, Sn § 76. Reviderad 2017-06-08 socialchef

Protokoll for méte avseende uppféljning av den kommunala krisberedskapen, Lans-
styrelsen, enheten fér samhallsskydd och beredskap, 456-5398-2018

Risk- och sarbarhetsanalys Upplands-Bro kommun 2015
Styrdokument for krisberedskap 2016-2018, kommunfullméktige 2018-02-14

Verksamhetsplan 2018 - Budget for ar 2018 med inriktning for 2019 — 2020, kommun-
fullméktige 2017-11-22

Vagledning fér kommunala handlingsprogram, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 2011

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, Diarienr. SKL 12/6159 MSB
2012-5541
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Andrea Andersson 2018-09-19  KS 18/0297
Chef
Kanslistaben
+46 08-581 692 32
andrea.andersson@upplands-bro.se

Kommunstyrelsen

Sammantradestider 2019 for kommunstyrelsen,
arbetsutskott och beredning

Forslag till beslut

1. Forslag till ssmmantrédestider for kommunstyrelsen, dess arbetsutskott
och beredning ar 2019 antas enligt kommunledningskontorets forslag.

2. Namnderna uppmanas att anpassa sina sammantradestider for ar 2019
till kommunstyrelsens sammantrédestider.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen bestammer varje ar dag och tid for kommande ars
sammantraden. Kommunledningskontoret har uppréttat ett forslag till
sammantradestider for kommunstyrelsen, arbetsutskott och beredning for ar
2019. Ovriga namnder och kommunstyrelsens andra utskott beslutar sjalv om
sina sammantrédestider men uppmanas att anpassa dessa till kommunstyrelsens
moten for att fa en effektiv arendehandlaggning i de fall arenden ska vidare
fran namnd for att beslutas i kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse, den 19 september 2018

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



@ Llpp lul‘ldS-B l'o Datum Var beteckning 2(2)

KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-09-19  KS 18/0297
Kommunledningskontoret

Forslag till sammantradestider 2019

Kommunstyrelsens | Kommunstyrelsen
beredning och (onsdagar kl. 14)
arbetsutskott
(onsdagar K.

08.30)

16 jan 23 jan
27 feb 6 mars
3 april 10 april
22 maj 29 maj
18 sep 25 sep
16 okt 23 okt
6 nov 13 nov
27 nov 4 dec

Kommunledningskontoret

Karl Ohlander
Utvecklingschef Andrea Andersson

Kanslichef

Beslut sands till

e Samtliga némnder

e Samtliga kontorschefer
e Kommundirektor

e Ekonomichef
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