Upplands-Bro kommun Revisionsskrivelse 2024-11-17
Revisorerna

Till: Kommunstyrelsen

Revisionsrapport — Granskning av intern kontroll inom redovisningen

Som ett led i revisionen av kommunens rédkenskaper har vi uppdragit at EY att granska
rutiner och kontroller kopplade till vasentliga redovisningsprocesser. Granskningen har skett i
enlighet med faststalld revisionsplan for ar 2024.

Sammantaget har vi i var granskning av intern kontroll kopplat till rakenskaperna inte noterat
nagra vasentliga brister, med undantag for att kommunen fortfarande inte tillampar RKR5
avseende finansiell leasing. Det finns dock férbattringsomraden dar kommunen bor dvervaga
att stérka den interna kontrollen inom omradena inkép och léner.

Rapporten déversands fér kannedom till kommunstyrelsen.
For Revisorerna i Upplands-Bro kommun

Roger Gerdin Thomas Ljunggren

Bilaga: Revisionsrapport nr 4/2024 — Granskning av intern kontroll inom redovisningen

Penneo dokumentnyckel: 7HEF2-0GQ7E-PZT62-UA4EX-LOTUX-3J1TX
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Revisionens omfattning

Granskningsansats
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1. Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushaIInlng,
samt att dess medel och resurser ska férvaltas pa ett sadant satt att kraven pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare ar kommunerna dven,
enligt lag, skyldiga att uppratta delarsrapporter och arsredovisningar i enlighet med
god redovisningssed.

For att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav kravs det val utvecklade
ﬁtrutktu”rer och system implementerade med avseende pa de administrativa interna
ontrollerna.

EY har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Upplands-Bro
kommuns adminisfrativa interna kontroller med avseende pa ar 2024. De processer
som har varit féremal for granskningen dr vasentliga for den finansiella
rapporteringen men aven i viss utstrackning for verksamhetsstyrningen.

Syfte och inriktning

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom Upplands-Bro syftar till
att bedéma processerna for vasentliga transaktionsfléden, vilka paverkar den
finansiella rapporteringen. Genom att identifiera och utvirdera vasentliga kontroller
inom transaktionsflédena kan en bedémning goras avseende huruvida
verksamhetens olika processer anses utgéra en signifikant risk eller ej.

Granskningen har genomférts med utgangspunkt i revisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt den faststdllda revisionsplanen for reV|5|onsaret 2024.
Granskningen har begrdnsats till att endast omfatta vdsentliga omraden och
aspekter for revisionen och &r saledes ej av sadan omfattning att den técker in alla
eventuella svagheter i kommunens rutiner och interna kontroll.
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2. Granskningsansats

Metod:

Folja hela transaktionsflddet fran det att en intékt, kostnad eller investering

genereras/initieras till dess att registrering sker i forsystem och slutligen blir

reglerad/bokford.

Ovrig granskning:

Identifiera dvergripande kontroller kopplat till redovisningen.
Eventuell férekomst av vasentliga narstdende transaktioner.

Uppféljning av rekommendationer lamnade vid [6pande granskning
tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljoén:

'\ Kontrollen designen &r effektiv och den fungerar tillfredstdllande, med endast mindre dokumentationsfel
' Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller
\ dokumentationen av kontroller behdver forbattras for att mdéjliggéra battre uppféljning
Brister | kontrollerna finns och bér dtgardas dver tid for att férbattra den interna kontroll miljén, och/eller
'y dokumentationen av kontrollerna behover forbattras.
‘ Stérre brister finns | kontrollerna och bdr atgérdas sa snart som méjligt fér att minska risken fér felaktigheter
{ | &rsredovisningen.
Véasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgérdas sa snart som méjligt for att minska
/‘ risken for felaktigheter | arsredovisningen

Exploatering

Processer

VA-avgifter
Skolavgifter

EY
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Overgripande bedémning
av den interna kontrollen




Overgripande bedédmning av den interna kontrollen

Process

1. Bokslutsprocessen

Innevarande ar

a,

Féregdende ar

[

Kommentar

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manad-
och arsbokslutet, koncernredovisningen och redovisningsrutiner fér bl.a. manuella bokféringsordrar och
periodiseringar. Vi har féljt manadsbokslutet for augusti 2024 for att bekrafta var forstaelse av
bokslutsrutinerna. Dock noteras att RKR 5 fortsatt ej tilldmpas.

2. Loneprocessen

’,

’,

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér [6neprocessen och dokumenterat processerna fér anstalining,
avslutande av tjanster, I6neutbetalning, samt processen for godkdnnande av respektive process. Vi har
slumpmadssigt valt ut en anstalld och féljt en [6nekérning fér denna personen for att sdkerstalla att policy och
rutiner efterlevs.

3. Inkdpsprocessen

Vi har intervjuat personer som ansvarar for leverantérsreskontran och inkop. Vi har dokumenterat rutinerna
for att 1dgga bestallningar, godkdnna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkép. Vi har
genomfoért en kontroll fér inkop for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i
enlighet med beslutade attestrutiner.

4. Exploateringsprocessen/
Investeringsprocessen

[

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér markexploatering och investeringsprocessen och har
dokumenterat ner de kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av
anldggningstillgadngar, upstart av markexploateringsprojekt, samt avslutandet av markexploateringsprojekt.

5. Intaktsprocessen
avseende
VA-avgifter

[

[

Vi har intervjuat personer som ansvarar for VA-Avgifter. Vi har dokumenterat rutinerna for att hantera
intdkter kopplat fakturering av VA-avgifter och kontering. Vi har genomfért tva kontroller fér VA-avgifter for
att verifiera att processen efterlevs samt att det ar avgifterna tas upp i enlighet med beslutade VA-taxor.

6. Intdktsprocessen
avseende
Skolintakter

[

Vi har intervjuat personer som ansvarar for skolintdkter och har dokumenterat rutinerna for att hantera
intdkter kopplat till elever mellan kommungranser, fakturering samt kontering. Vi har dven genomfort en
kontroll for att verifiera att korrekt intakt tas upp kopplat till skolpeng.

EY
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lakttagelser fran granskning
av de vasentliga processerna




Bokslutsprocessen \

Rekomendationer Uppféljning Bedémning
RKR 5 Leasing Upplands-Bro har pabdrjat implementeringen av att tillampa RKR5 dar Rekommendation k:/arstér da RKR 5 ej har
inventering av avtalen har skett samt en sammanstélining och tillampats inom delarsbokslutet.

berdkning avseende de finansiella effekterna presenteras inom
arsredovisningen inom avsnitt 4.2 Uppskattningar & Bedémningar.

Orsaken till att kommunen ej tilldmpar finansiell leasing ar att det
pagar en dversyn av hyresmodellen, som kommer paverka det
redovisade beloppen. Effekten av att inte tilldmpa finansiell leasing ar
vasentlig vilket medfér att vi kommer avge ett modifierat yttrande. ‘

Hade finansiell leasing tilldampats skulle Kommunens resultat minska
med -10,4 MSEK, balansomslutningen skulle 6ka med 1 139 MSEK och
eget kapital minska med -194,5 MSEK. Detta medfor att soliditeten
minskar fran 51,1% till 31,9%.

Vi rekommenderar att kommunen tillser att tilldmpning av RKRS sker
senast till drsbokslutet 2024 for att undvika ett modifierat yttrande
avseende arsbokslutet.
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Loneprocessen \

Rekomendationer Uppféljning Bedémning

Fast data For att starka intern kontrollen och s&kerstélla att korrekta Iner betalas ut Rekommendation kvarstar
rekommenderar vi Upplands-Bro Kommun att Inféra en kontroll av
logglistor avseende férandringar av fast data attesteras i syfte att

sakerstdlla att justeringarna som gjorts ar korrekta. Q

Attest av avvikelserapport Vi noterar att attest av chefer endast sker i samband med Rekommendation kvarstar
avvikelserapportering fér de personerna med fast manads|on.

Kontrollen ar i dagsldget informell och for att ytterligare starka intern
kontrollen rekommenderas att kommunen att utvarderar mojligheten till ett Q

systemstdd for att formalisera den kontroll som utférs av ansvarig chef
avseende att I6neutbetalningsunderlagen ar korrekta dven om ingen
avvikelse rapporterats.
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InkOpsprocessen

Omrade

Rekomendationer

Uppfdljning

Bedémning

Efterlevnad av
LOU/direktupphandling

Att skapa rutiner som tillser att utbetalningar inte gors till leverantérer
som inte har ett avtal med kommunen och darigenom kunna kontrollera
att avtalat belopp inte 6verskrids da detta &r ett krav enligt LOU.

Implementera en kontroll av leverantérsavtal vid direktupphandling. Det
gar ej att garantera eller sdkerstalla att direktupphandlingar faktiskt
anmadls och det kan darfor finnas risk fér stort mérkertal av leverantérer
som ej har ingatts avtal med.

Rekommendationerna kvarstar

Uppféljning 2023, det pagar fortsatt ett arbete inom
kommunen och en projektledare har anstallts kopplat till
inférande av E-handel samt kontinuerliga workshops kopplat
till upphandling och direktupphandling genomfdérs for att
starka internkontrollen.

Férandring fast data
leverantérsregister

Vi har i samband med var granskning under féregdende ar noterat att
andringar i leverantérers fasta data kan gdéras bade av leverantdrsgruppen
samt anstallda ute pa forvaltningarna. | samband med att en féréndring
genomfors sa skickas ett mail ut till leverantdrsgruppen. | évrigt
genomfors ingen kontroll dver andringar i fast data och det finns risk for
fiktiva leverantorer registreras och felaktiga utbetalningar genomfors.

Vi rekommenderar kommunen att inféra en rutin éver att ta ut logglistor
dver alla &ndringar som har genomforts manatligen, samt attestera dessa
listor for att bekrafta att kontrollen har genomférts.

Det finns inga skriftliga rutiner fér uppldgg av nya
leverantérer i fakturahanteringssystemet. Det tillampas inte
heller dualitet (tva i férening) vid uppldggning av nya
leverantoérer eller vid andringar av befintliga leverantorer.
Enligt uppgift ska en kommentar (inkl. datum vid andring)
[dmnas om férandringar gors i leverantorsregistret, men
detta f6ljs ej upp.

Ekonomistaben genomfdr dock kontroll mot systemet Inyett

vid uppldgg av nya leverantérer. Kontrollen dokumenteras ej.

Vi rekommenderar att samtliga kontroller som genomférs
ska dokumenteras.

Dualitet vid
utbetalningar

Det foreligger ingen systemmassig dualitet avseende att genomfora
utbetalningar. Kommunens rutiner ar att samtliga inkép som inkludera
inom betalfilerna &r godkénda/attesterade av minst tva personer. Det &r
systemmassigt inte mojligt att redigera betalningsfilen av den person som
godkanner/skickar ivag betalningsfilen.

Vi rekommenderar att kommunen tillser s& att alla utbetalningar sker tva i
forening (dualitet). Detta for att forhindra att manuella utbetalningar sker.

Rekommendation kvarstar

Attest av egna
kostnader
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Det finns mojlighet for chefer att attestera egna kostnader om denna
ocksa &r bestallare. Vi rekommenderar att atteststrukturen ska vara
uppbyggd sa att attest av egna kostnader ej ska férekomma,

Rekommendation kvarstar




Exploateringsprocessen

Process

Rekomendationer

Uppféljning

Bed6émning

Exploateringsprocessen

Kommunen har tidigare utfort formaliserade projektuppféljningar/uppfdljning till
pagaende exploatering infor arsbokslut @rligen) men en sammanstallning 6ver
pagaende arbeten samt eventuella utfall dér kontroller och projektgrupp
sammanstallde utfall och eventuella statusuppdateringar kring fardigstallande etc.

Rutinen medfér att flertalet olika avstamningar genomférs men utan systemstéd
vilket medfér att internkontrollen blir valdigt personberoende.

Vi rekommenderar kommunen att utvardera att implementera ett systemstéd for
att ytterligare starka internkontrollen.

En gemensam excel har for samtliga
projektledare och finans- och projekt
controller. Inom filen foljs féljande delar upp
manatligen: ackumulerat utfall, budget,
prognos samt om projektet ska aktiveras.

Givet en delat fil sa &r kontrollen inte lika
personberoende men vi understryker dock
vikten av att 6vervdaga om ett systemstdd kan
vara lampligt da robustheten inom excel och
manuell hantering kan fortsatt vara en risk.
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Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR 6 Sammanstallda rédkenskaper har uppdaterats och géller fran januari 2024.

RKR 5 Leasing har uppdaterats och géller fran januari 2024
Rekommendationen fortydligar att de sammanstallda réakenskaperna ska upprattas
med enhetliga redovisningsregler och principer. | de fall de kommunala | den uppdaterade versionen framgar att man vid koncernintern
koncernforetagens regler och principer avviker fran kommunens och detta har en leasing "[ndr kommunen leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]
vasentlig paverkan pa de sammanstallda rakenskaperna, ska dessa justeras fore kan likstalla leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda
konsolidering. De regler och principer som tilldmpas av kommuner har da foretrade varde i bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget
framfoér de kommunala koncernféretagens skett i enlighet med BFNAR 2012:1."

"

Undantag fran skyldighet att uppratta sammanstallda rékenskaper samt foretag som Denna férenklingsregel gar emellertid inte att anvandai alla

ska eller kan undantas har det fortydligats att foretag som har sarskild betydelse fér situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar
kommunens verksamhet ska konsolideras dven om det finns ett betydande eller Overordnad normeringen.

varaktigt hinder mot att utéva det kommunal inflytandet (ex. avtal).

Upplysningar ska lamnas i separat not om koncerninterna férhallanden mellan kommunen
och respektive koncernforetag samt mellan koncernféretagens dgarandel, agartillskott,
koncernbidrag, utdelning, forsaljning, 1an, réntor och borgensavgifter samt Idmnad
borgen.
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Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om erséattning fran Naturvardsverket angaende
kommunernas ansvar for férpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit éver ansvaret fér férpackningsinsamling
fran hushall och samlokaliserade verksamheter. Fér detta kommer kommunen att fa
en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen berdknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestdmmas utifran att:
1. Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar skyldig
att bedriva enligt férordningen,
2. Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3. Atervinningscentraler ska erséattas per insamlingsplats,
4 Insamling fran torg och parker ska ersattas per insamlingsplats,
och
5. Insamling fran andra populdra platser ska ersattas per
insamlingsplats.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadsersattning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intakter.

Ersattningen ska betalas enligt férordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet med
periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar hanforlig till.
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Statsbidrag fran Socialstyrelsen och Skolverket

Under juni har det kommit besked om tva statsbidrag fran Socialstyrelsen:
o Minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om &ldre

. Utdkad bemanning av sjukskéterskor pa sarskilda boenden

Dessa ska redovisas i enlighet med RKR R2 Intdkter, dvs klassificeras som
generella statsbidrag och intdktsredovisas med jamn férdelning pa det satt
som beskrivs i tidigare yttrande fran 2022.

Det har dven kommit besked om ett statsbidrag fran Skolverket:
. Extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen

Av informationen fran Skolverket framgar att syftet med bidraget &r att
bidra till goda forutsattningar for att uppratthalla kvaliteten i
undervisningen och minska risken att inflationen pa ett negativt satt
paverkar férutsattningarna fér barn och elever att fa den utbildning och det
stdd som de har réatt till. Pengarna ska anvandas under ar 2024.

D& inga villkor i enlighet med definitionen i RKR R2 Intdkter finns kopplat till
bidraget, medfor detta att bidraget ska klassificeras som ett generellt
statsbidrag i externredovisningen och intéktsredovisas med jamn férdelning
fr.o.m. juni till och med december 2024.
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