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Bakgrund till detaljplanearbetet

Kommunfullméktiges beslutade om planuppdrag i samband med intentionsavtal for Bro Hof, 2013-06-
12, § 80

Planen handldggs genom normalt planforfarande enligt PBL 2010:900 i dess lydelse mellan 2 maj
2011 och 31 december 2014.

Planens syfte och huvuddrag

Pé den plats som nu é&r aktuell for &ndring och utokning av detaljplan finns det sedan den 17 september
2004 en lagakraftvunnen detaljplan for golfbana, konferensanlidggning och whiskeydestilleri. I
november 2009 forelade Bygg- och miljondmnden i Upplands-Bro kommun Bro Hof att dterstélla
delar av golfanldggningen niarmast Broviken till ursprungsskick. Anledningen var att banan hér anlagts
delvis i strid mot detaljplanen och delvis inom naturreservatet. Forvaltningsritten konstaterade att
golfbanan byggts i strid mot beviljat bygglov och géllande detaljplan. Dock ansag forvaltningsritten
att forelaggandet skulle medfora sadan skada for enskilda intressen jamfort med vad det allménna
tillfors 1 virde vid ett aterstéllande, att foreliggandet upphévdes. I dom i Mark- och
miljodverdomstolen anser man att grinsen for naturreservatet inte kan utlésas ur
naturreservatsbeslutet. Mark- och miljoéverdomstolen menade ocksa att da det framgéar att
strandskyddet ar upphéavt i de delar som inte sammanfaller med naturreservatet, sa utgor inte
bebyggelsen négot intrdng i strandskyddet.

Den juridiska situationen efter de tvd domarna &r att golfbanan byggts i strid med detaljplanen men
inte gjort ndgot intrdng vare sig i naturreservatet eller i strandskyddat omrade. Den delen som &r byggd
i strid med detaljplanen behover heller inte aterstéllas. Alltsa har golfbanan stod for att vara kvar i
oforandrat skick.

Domarna dndrar dock inte formellt den géllande detaljplanen och de byggritter som denna medger.
Planens syfte dr déarfor att dndra géllande detaljplan sa att den foljer domsluten. Planen utformas ocksé
sd att ett nytt naturreservatsbeslut kan tas dir grinsen for naturreservatet faststills.

Utdver detta gors ett antal mindre dndringar som inte har varit féremal fér behandling i domstol.

Hur samradet har bedrivits

Kommunstyrelsen beslutade den 25 april 2018, § 59 att sinda ut forslag till andring av detaljplan for
Brogard (del av Brogard 1:88), pa samrad.

Detaljplaneforslaget var under tiden 17 oktober till 12 november, 2018 utsént for samrad och
skickades till berorda fastighetsdgare samt myndigheter m.m. enligt remisslista. Under remisstiden var
detaljplaneforslaget utstillt i kommunhuset i Kungséngens centrum och i Brohuset samt pa
kommunens webbplats (www.upplands-bro.se/brogard). Samradet annonserades i Upplands-Bro
bladet den 13 oktober, 2018 och i Mitt i Upplands-Bro den 16 oktober, 2018.

Samradsmote i form av Sppet hus holls den 6 november i Brohuset. En handfull personer deltog.
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Med anledning av forslaget till detaljplan har 13 yttranden inkommit till kommunen.

Skrivelserna dr numrerade i f6ljande ordning:

Statliga myndigheter

1

2
3
4

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Lantmateriet

Polisen, Polisomrade Jarfélla Upplands-Bro
Trafikverket

Kommunala namnder

5

Bygg- och miljonimnden

Ovriga remissinstanser

6 Trafikforvaltningen

7 Skanova

8 Svenska kraftnét

9 E.ON Elnit Sverige AB
10 E.ON Virme Sverige AB
11 Brandkaren Attunda

12 Norrvatten
Fastighetsagare

13 Privatperson 1

Inkomna yttranden med kommentarer

inkom den 18 februari 2019
inkom den 12 november 2018
inkom den 1 november 2018

inkom den 8 november 2018

inkom den 3 april 2019

inkom den 18 oktober 2018
inkom den 22 oktober 2018
inkom den 26 oktober 2018
inkom den 7 november 2018
inkom den 12 november 2018
inkom den 26 november 2018
inkom den 17 december 2018

inkom den 12 november 2018

I det foljande kommenteras synpunkter pé forslag till detaljplanen. Synpunkter som inte innebér
sarskilda 6vervaganden med avseende pé planens utformning eller innehéll, kommenteras inte i sak.
Synpunkterna redovisas kortfattat utan inbérdes rangordning. For den fullstédndiga lydelsen av
respektive synpunkt hdnvisas till de ursprungliga yttrandena som kan erhallas fran kommunen. I
omedelbar anslutning till inkomna yttranden redovisas Planavdelningens kommentarer.
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Statliga myndigheter

1
1.1

Lénsstyrelsen i Stockholms léin inkom den 18 februari 2019

Lénsstyrelsen borjar med att konstatera att man med foreslagen utformning av planen inte
bedoma om planerade atgérder och bebyggelse blir limplig med hénsyn till
miljokvalitetsnormer for vatten, 6versvamningsrisk samt geoteknik.

Vidare har Léansstyrelsen synpunkter pa strandskyddets omfattning samt att kommunen inte har
redovisat sdrskilda skél for upphévande av strandskyddet.

Léansstyrelsen saknar dven en redovisning av samt kommunens resonemang kring varfor
planforslaget &dr forenligt med riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken och eventuell
paverkan pa dessa.

Vidare skriver man att kommunen behover fortydliga om de planerade atgirderna inom
planomréadet kan utgora vattenverksamhet.

Utifran de intressen som Lénsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL bedémer
Lansstyrelsen att kommunen har mdjlighet att komplettera och dndra planforslaget infor en
granskning men att om problemen som framgéar av synpunkterna nedan kvarstar vid ett
antagande kan Lénsstyrelsen komma att upphiva planen.

Kommentar

1.1

1.2

Ldnsstyrelsens synpunkter bemdéts under respektive rubrik.

Natura 2000

Léansstyrelsen péapekar att det i planbeskrivningen framgar att plandndringen &r forenlig med
samtliga riksintressen. Enligt planbeskrivningen framgéar det att En liten del av Natura 2000-
omradet planldggs for (befintlig) golfbana. Lénsstyrelsen vill informera kommunen om att i den
del som berdr Natura 2000-omréade géller 4 kap 8 § miljobalken och att om planen medger en
markanvandning som omfattar verksamheter eller atgiarder som kréver tillstand enligt 7 kap. 28
a § miljobalken fér planen inte antas forrén sadant tillstind ldmnats. Innan kommunen kan uttala
sig om forenlighet med alla riksintressen behdver kommunen avgora om planen medger en
markanvandning som kraver sddant tillstand.

Kommentar

1.2

1.3

Det stammer att en liten del golfbanan gdr in i intilliggande Natura 2000-omrdde. Ett
fortydligande av detta har gjorts i planhandlingarna. Klubben har sokt tillstand fran
Ldnsstyrelsen for golfbanan. Ndgot beslut dr dnnu inte fattat men i dialogen har hittills funnits
en samsyn pd att verksamheten borde kunna vara forenlig med Natura 2000-omrddet.

Miljokvalitetsnormer fOr vatten

Lansstyrelsen skriver vidare att man i nuldget inte kan avgora om detaljplanen foljer
miljokvalitetsnormerna for vatten, dd det i planhandlingarna saknas utredning och en
beddmning av paverkan pa vatten. De menar att kommunen behdver redogora i
planhandlingarna fér om detaljplanen foljer miljokvalitetsnormerna for vatten eller inte och att
kommunen dven behover beskriva vilka vattenforekomster som ar berérda av detaljplanen.

Kommentar

1.3

Planen ger ingen byggriditt eller mojlighet till teknisk losning kopplad till hantering av
dagvatten som inte redan dr genomford eller provas i annat sammanhang. (T.ex. i ansokan om
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vattenverksamhet). En utredning av planens pdaverkan pd miljékvalitetsnormen (MKN) for
vatten har ddrfor bedomts som éverflodig. Det dr kommunens bedomning att planen inte har
ndgon paverkan pd varken miljokvalitetsnormen for ndgra vattenforekomster. Redan i
dagsléiget har klubben ett kontrollprogram for bekdmpningsmedel, vilket ndmns i MKB.

Strandskydd

Lénsstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att inom den géllande detaljplanen f6r Brogard
rader strandskydd forutom for ett mindre omrade pa véstra sidan av Fiskudden dir
strandskyddet upphavts. I 6vriga delar av planomradet géller utvidgat strandskydd av varierande
omfattning.

Anliggningar inom detaljplanens strandskyddade omraden har hanterats med dispens fran
strandskyddet men i nu aktuella samrédshandlingar utgér kommunen felaktigt fran att
strandskydd skulle vara upphévt i nuvarande planomradet. Dessa uppgifter behdver korrigeras.
Man menar ocksa att det av planbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) ska
framga att det géller strandskydd inom nuvarande och foreslaget planomrade och att det innebér
att det krévs dispens fran strandskyddet for att uppfora byggnader, utfora anliggningar eller
andra atgirder. Kommunen behdver i det fortsatta planarbetet redovisa dagens strandlinje,
omfattningen av gillande strandskydd samt visa hur strandskyddsintresset paverkas av
foreslagen planidndring.

Vidare skriver Lénsstyrelsen att det enligt planbeskrivningen framgar att kommunen avser att
upphéva strandskyddet i soder ddr nuvarande planomrade foreslas utokas och en ny utslagsplats
anlidggas (backtee hal 18). Syftet med bestimmelserna om strandskydd é&r att vérna tillgangen pa
mark vid strinderna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och véxtlivet. For att upphéva strandskyddet krévs att det finns sérskilda skél
som vager tyngre an strandskyddsintresset. Lénsstyrelsen konstaterar att det inte av
planbeskrivningen framgér att det finns sddana sérskilda skil och inte heller om det i Gvrigt
finns forutséttningar for ett upphivande eller en dispens fran strandskyddet. Lansstyrelsen
bedomer att omradet idag ar tillgingligt for allmédnhetens friluftsliv samt att forandringen skulle
patagligt fordndra forutséttningarna for djur och véxtlivet.

Kommentar

1.4

1.5

Planhandlingarna har dndrats och det star nu att aktuella omrdden har dispens fran
strandskyddet i enlighet med mark- och miljéoverdomstolens dom fran 23 juni 2015 (M 5277-
14). Avseende backtee for hdl 18 har handlingarna kompletterats med de skdl som anses ligga
till grund for att séka en dispens fran strandskyddet.

Strandskyddets omfattning

Angaende strandskyddets omfattning skriver Lansstyrelsen att de den 13 november 2018 (dnr
511-53095-2017) meddelade ett nytt beslut om utvidgat strandskydd for Upplands-Bro
kommun. (Beslutet dr 6verklagat, men géller i vintan pé att regeringen avgor drendet). Enligt
Lansstyrelsens beslut med tillhorande kartor géller utvidgat strandskydd om 300 meter i vattnet
och pa land, ridknat fran dagens strandlinje vid normalt medelvattenstdnd, utanfor detaljplanen i
aktuellt omrade.

I det inre av Kassanviken har emellertid det tidigare utvidgade strandskyddets omfattning
dndrats nér en éldre invallning av jordbruksmark forfallit. Strandskyddet utgick tidigare fran
strandlinje langs invallningens utsida och avslutades med en bakre begransningslinje. Det
utvidgade strandskyddet minskade nir invallningen fo6rfoll och strandlinjen flyttades nagra
hundra meter in pa tidigare mark.
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Kommentar:

1.5 Planhandlingarna har uppdaterats med aktuell information om strandskydd och grundkartan
har uppdaterats med en korrekt dtergivning av dagens strandlinje. Befintliga
strandskyddsdispenser paverkas dock inte av planarbetet.

1.6  Oversvamningsrisk

Vidare skriver Lénsstyrelsen att de har tagit fram en 1dgpunktskartering for linet som ger en
indikation om var i landskapet vatten kan ansamlas vid kraftig nederbord. Karteringen visar en
sddan lagpunkt i omradet for de planerade hotellvillorna. Déarfor menar man att en
skyfallskartering behdver tas fram till nésta planskede sa att det klargdrs hur mycket vatten som
kan ansamlas och var, sa att eventuella atgérder kan vidtas som skyddar bebyggelsen.

Kommentar:

1.6 Omprddet ndrmast slottet har utgdtt ur planen. I kvarvarande delar tillkommer inga byggritter
for byggnader och det omrdde som berors av dndrade forhallanden for byggnader bedoms
ligga i en del som inte berdrs av risk for 6versvimning.

1.7  Geoteknik

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pé att aktsamhetsomréden for ras och skred
forekommer inom planomradet i ndrheten av dir ny bebyggelse planeras. I planhandlingarna
finns dock ingen geoteknisk utredning eller annat underlag som beskriver de geotekniska
forutsittningarna i omradet som kommer att bebyggas.

Kommentar:

1.7 Se dven kommentar 1.6 angdende risk for 6versvimning. Omrddet ndrmast slottet har utgatt
ur planen. I kvarvarande delar tillkommer inga byggridtter for byggnader och det omrdde som
berérs av dndrade forhallanden for byggnader bedoms ligga i en del som inte berdrs av risk
for ras eller skred.

1.8  Vattenskyddsomrade

Linsstyrelsen skriver vidare att planomradet ligger inom den sekundira zonen i Ostra Milarens
vattenskyddsomrade och att utdkas till ett omrade néra strandlinjen i Kassansvik, Milaren.
Lansstyrelsen konstaterar att planomradet redan ar ianspraktaget i enlighet med pagaende
detaljplaneforslag, men vill framfora att planhandlingar behdver kompletteras med kommunens
bedomning av planens paverkan pa vattenskyddsomréadet och vilka atgarder som behdvs for att
begréinsa en eventuell paverkan. Kommunen har i behovsbeddémningen beddmt att planens
konsekvenser for bl.a. vattenmiljon (se planbeskrivning sid 6) ska belysas. Lansstyrelsen
konstaterar att planbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning behandlar paverkan pa
vattenmiljon frén planerad strandskoning, men att motsvarande beddmning fran andra atgirder
inom golfverksamheten saknas. Enligt skyddsforeskrift § 6, sekundir zon, till Ostra Milarens
vattenskyddsomrade far hantering av bekdmpningsmedel inte ske om det kan medfora risk for
vattenfororening. Planhandlingarna behover kompletteras med en bedomning av vilken
paverkan planen kan antas fa pa Milaren som vattentdkt med avseende pa anvindning av
bekdmpningsmedel. Plankartan behdver kompletteras med en upplysning om att planomradet
ligger inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade.

I planbeskrivningen (sid. 8) anges att dréneringsvatten fran golfbanan inte far avledas direkt ut i
Mailaren/Broviken, vilket enligt planen ska gilla inom hela golfbaneomréadet. Lansstyrelsen
noterar att plankartan innehaller féljande planbestimmelse (nl) ... Avvattning fran greener och
delar av fairways som godslas eller behandlas med bekdmpningsmedel ska avledas till lokala
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dammar sa att ldckage till Mélaren undviks”. Planbestimmelsen (nl) finns utsatt i planomraden
1 plankarta 2 men saknas inom plankarta 1. Planbestimmelsen behover inforas dven i plankarta
1.

Kommentar:

1.8

1.9

Se dven kommentar kring miljékvalitetsnormer for vatten. Den del av banan som ligger
utanfor gillande detaljplan eller inom gdllande plan men utan planstéd har redan en teknisk
l6sning som leder dagvatten till dammar inom omrddet innan detta sldpps ut till Mdlaren.
(Klubben har ett kontrollprogram for bekdmpningsmedel for att folja upp att detta inte licker
ut till Mdlaren.) Planen ger ingen byggritt eller méjlighet till teknisk losning som dr
annorlunda éin dagens och dérfor kommer planen inte fi ndagon pdverkan pd Ostra Miilarens
vattenskyddsomrdde. Dock har detta stillningstagande fortydligats i planahandlingarna.
Dessa har dven dndrats sd att de bdda plankartorna dr samstdmmiga.

Vattenomrade

Léansstyrelsen pépekar att det i vattenomradet finns en havererad golfdamm som har orsakat
kraftig grumling i vattenomrédet under méanga érs tid, inklusive grumling i Natura 2000-
omradet Broviken. Gravningen och den brustna dammvallen innebar vattenverksamhet, men
saknar tillstdnd och darfor avser man att foreldgga om atgirder som innebér att grumlingen ska
upphora. Lansstyrelsen anser dérfor att det dr oldmpligt att inkludera vattenomradet i
detaljplanen da det i onddan kan forsvara eller forhindra dtgérder som kan behovas for en
funktionell 16sning pa den allvarliga grumlingen.

Léansstyrelsen ifragasitter 4ven i ovrigt att vattenomrade ingar i planomréadet, och anser att det
saknas skil for detta. Man menar att kommunen inte har motiverat planliggningen av
vattenomradet i planhandlingarna. Plankartan anger att i vattenomrade (W 1) far atgarder for att
halla vattenomradet 6ppet och forstarkningsatgirder i strandkanten utforas. Lansstyrelsen
konstaterar dock att andra lagliga begrénsningar dnda géller i vattenomradet, oavsett om det
ingar eller ldmnas utanfor planen.

Plankartan preciserar inte vilken typ av atgarder for att hélla vattenytan 6ppen som skulle vara
tillatna. Det kan vara atgidrder som &r vattenverksamhet, som kréaver strandskyddsdispens eller
tillstdnd eller anmélan. Lansstyrelsen anser dérfor att det inte finns skl till att reglera detta i
detaljplanen. Strandskoning &r vattenverksamhet som kréver tillstdnd eller anmélan enligt 11
kap. miljobalken, d&ven om éatgéarden skulle ha stod i detaljplan.

Kommentar:

1.9

Det dr svart att folja ldnsstyrelsens resonemang om varfor det skulle innebdra problem att ha
med ett vattenomrdde i planen. Motivet dr, som Ldnsstyrelsen sjilva papekar, att underlitta
vid utforande av arbete i vattenkanten. Det dr inte tdnkt att detta ska vara istdllet for att soka
andra tillstand eller dispenser. Planhandlingarna har uppdaterats med beskrivningar av
vilken typ av dtgdrder som kan vara aktuella. Parallellt med planarbetet har klubben ldimnat
in ett dtgdrdsprogram som syftar till att komma dat grumlingen och detta har godkdnts av
Ldnsstyrelsen.

1.10 Vattenverksamhet och markavvattningsforetag

Lénsstyrelsen noterar att det framgér i MKB:n att underhéllning av strandskoning och andra
arbeten inom vattenomradet ska anmalas till Lansstyrelsen alternativt provas av Mark- och
miljodomstolen enligt 11 kap. Miljobalken och menar att detta &ven bor framgé av
planbeskrivningen. Vidare vill man informera om att d&ven planerade atgirder vid Kvarndngen
kan utgora vattenverksamhet Kommunen behover tydligare redovisa forhallandena pé platsen
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och visa omradet geografiskt, samt bedoma om planerade dtgirder utgor vattenverksamhet som
kréver anmaélan eller tillstand.

Strandomrédet pé fastigheten har tidigare varit ett invallningsfoéretag — Brogérds
invallningsforetag fran ar 1944. Det ar av intresse for bakgrundsbeskrivningen av omradet, och
som en redogorelse for omradets hydrologi, att delge historiken kring invallningsforetaget.
Eftersom det tidigare framforts klagomal avseende grumling fran utforda vattenverksamheter i
strandomrédet pé fastigheten Brogérd 1:88 sa behover kommunen tydligare redovisa i
planhandlingarna vilka atgérder som planeras i strand- och vattenomradet samt redogdra for risk
for erosion och dversvimning och hur detta ska hanteras.

Pé fastigheten Brogérd 1:88 har det varit flera drenden som ror vattenverksamhet— béde
provningar och klagomalsdrenden och Lansstyrelsen menar att dessa drenden &r intressanta som
bakgrund for forstaelsen av dagens forhallanden.

Kommentar:

1.10  Planhandlingarna har utékats med tydligare beskrivningar av de omrdaden som kan beréras
av vattenverksamhet.

1.11 Riksintresse kulturmiljévard

Frén kulturmiljo- och riksintressesynpunkt har Lansstyrelsen inga synpunkter pa att
byggritterna for de sex parkvillorna justeras, inte heller att whiskydestilleriet ersitts av en
konferensdel.

Enligt plankartan sa har herrgérden fatt planbestimmelsen (q2) vilket innebér att byggnad inte
fér rivas enligt detaljplanen. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pa att denna
byggnad saknar varsamhetsbestimmelse eller skyddsbestimmelse i detaljplanen. Plankartan bor
kompletteras med sadan skydds- eller varsamhetsbestimmelse.

Rivningsskyddet anges endast for herrgarden och inte for ekonomibyggnaderna, vilket
Lénsstyrelsen anser att kommunen behover se dver da dven ekonomibyggnaderna speglar
géardens historia och ett uttryck i riksintresset for kulturmiljovérd.

Kommentar:

1.11  De delar av planen som omfattar bebyggelsen i slottsparken har utgdtt. Avseende
planbestimmelsen som reglerar rivningsforbud for slottet har denna utgdtt ur planomradet?
Avseende ekonomibyggnaderna har rivningsforbud infort for ladan.

1.12 Plankartans utformning

Léansstyrelsen skriver att plankartans grundkarta &r otillrdcklig. Strandlinjerna &r fragmenterade
pa kartan och det framgar inte om plankartan redovisar nuvarande strandlinje eller strandlinjen i
forra detaljplanen. Det framgar inte heller om planforslaget innebér en dndring av dagens (eller
géllande detaljplans) strandlinje.

Kommunen refererar till omradet Kvarndngen, dar en ny backtee ska anldggas. Det saknas en
karta i planhandlingarna dér det framgar var detta Kvarndngen &r beldget och vad som foreslas
var i omradet. Kommunen anger att man ska upphéva en del av det befintliga planomradet och
tillfora till naturreservatet. Kommunen bor fortydliga detta.

Kommentar:

1.12  Grundkartan dr uppdaterad och planahandlingarna har fortydligats avseende de atgdrder
som planeras vid Kvarndngen.
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1.13 Formalia

Angaende formalia skriver Lansstyrelsen att det aktuella planforslaget hanteras som dndring av
detaljplan trots att det innebér en utdkning av géllande detaljplanens omrade med flera mark —
och vattenomraden samt upphévande i en mindre del av detaljplanen. Enligt Boverkets
vagledning ska dndring inte anvindas om ett detaljplanecomrade behover utokas, eftersom
tillkommande markomréades lamplighet inte har provats tidigare. Lansstyrelsen konstaterar att
det &r kommunen som avgdr om det &r ldmpligt att anvénda sig av éndring i ett enskilt fall men
att det behover fortydligas i planhandlingarna varfor inte planen ersétts med en ny detaljplan.

De vill ocksa se ett liknande resonemang angéende genomforandetiden.
Kommentar

1.13  Et#t fortydligande kring vilka olika val som gjorts avseende formalia har inforts i
planbeskrivningen.

1.14 Behovsbedomning

Linsstyrelsen avslutar med att skriva att de delar kommunens bedomning att forslaget
kan innebir betydande paverkan pa miljon och att en miljokonsekvensbeskrivning
darfor ska uppréttas. Denna har bifogats planforslaget.

Kommentar

1.14  Kommunen noterar stdillningstagandet

2 Lantmateriet inkom den 12 november 2018

2.1  Lantméteriet borjar med att notera att detaljplanen tas fram enligt PBL med de regler som giller
for detaljplaner med planstart mellan 2 maj 2011 fram till och med 2 januari 2015. Plankartans
utformning uppfyller inte gillande nér det géller avgransning av markreservat. Markreservat
behandlas inte som administrativa bestimmelser utan som egenskapsbestimmelser enligt
rekommendationerna och ska darfor avgridnsas med egenskapsgrianser. Man papekar ocksa att
hanvisning till aktuella paragrafer i PBL inte dr nddvandigt, men dr forstas upplysande och bra.

Kommentar

2.1 Grdnslinjerna har dndrats enligt Lantmdteriets pdpekande.

2.2 Vidare skriver man att det finns ett omrdde i plankartan som dr utlagt med E (teknisk an-
laggning, pumpstation). Omrddet angrénsar inte till allmén platsmark eller har ndgon annan
rattighet sdkrad. Det innebér att det inte finns ndgon sjélvklar rétt for anviandaren att ta sig
till och frén anldggningen.

En del av planomrédet berdr befintlig ledningsritt 01-BRE-326.1 for avlopp. Det finns dock
inget u-omrade utlagt i den aktuella strackningen i plankartan. Utan u-omrade kan
ledningsdragningen bli planstridig.

I plankartan finns ett omrade for gemensamhetsanldggning utlagt. Daremot finns det verken
i plankartan eller i planbeskrivningen nagot &ndamaél for anldggningen angivet.

Kommentar

2.2 Omradet har utgatt ur planen och dr ddrfor inte aktuellt.
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2.3 Slutligen skriver Lantmateriet att det saknas koordinatkryss med angivna koordinater i
plankartan och att det for att en korrekt inpassning ska kunna ske behdvs det minst tre
koordinatkryss.

Kommentar

2.3 Koordinatkryss har lagts till kartan.

3 Polisen, Polisomrade Jérfilla Upplands-Bro inkom den 1 november 2018

Polisen har inget att erinra

4  Trafikverket inkom den 8 november 2018

Trafikverket har inga synpunkter pa forslaget

Kommunala namnder
5 Bygg- och miljonimnden inkom den 3 april 2019

Bygg-och miljondmnden lamnar som eget yttrande samhéllsbyggnadskontorets tjdnsteskrivelse.

5.1  Bygglovsavdelningen gor bedomningen att parkomradet som d&mnas for
konferensanldggning i flygelbyggnader bor fortydligas och omrddet bor forses med ett
marklovskrav for tradféllning. och att byggritterna for nybyggda flyglar kan goras mer
tydlig med ett krav pd utformning och att de underordnar sig den befintliga
slottsbyggnaden.

Kommentar

5.1 Omprddet har utgdtt ur planen

5.2 Bygg- och miljondmnden har haft d&renden géllande bygglov for hogt viltstingsel.
Bygglovsavdelningen stiller sig fragande till om detta kommer att behandlas i &ndring av
detaljplan och hur allménhetens tillgénglighet till golfbanan ska fortydligas.

Kommentar

5.2 Fragan om allmdnhetens tillgdanglighet till golfbanan behandlas inte i planen. Den
strandskyddsdispens som redan dr beslutad dr den som géller dven for dndrade och
tillkommande delar utom vid Kvarnéingen. Andringen i denna del bedéms som en naturlig
utveckling av befintlig anldggning.

5.3 Bygglovsavdelningen gor vidare bedomningen att U-omrade bor flyttas 1dngre norrut om
det ska anvindas i framtiden. Vidare skriver man att byggritten e4000 ar en stor
sammantagen byggrétt och att 1000 kvadratmeter av dessa redan &r utnyttjade.

Kommentar

53 Omprddet har utgdtt ur planen

Utdkning och andring av detaljplan for Brogard (del av Brogard 1:88 m.fl) , nr 1802
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5.4 Bygglovsavdelningen beskriver hur en del av planbestéimmelserna q2, v1, E samt prickad mark
kan fortydligas. Avseende 2 och vl menas att de skulle bli tydligare om texten dndrades till
”Byggnaden far inte rivas eller pa annat sétt forvanskas” och “for att omrédets karaktér ska

bevaras”.
Kommentar
5.4 De planbestimmelser som kommenteras dr placerade pa stéllen ddr den text som foreslds

dnda framgdr av andra overlappande bestimmelser och bedoms ddirfor som overflodiga (q2
och vl). E och prickmark har utgatt.

5.5 Bygglovsavdelningen péapekar att det finns en del byggrétt som &r outnyttjad i befintlig plan och
att vissa byggnader som finns i grundkartan inte finns i verkligheten.

Kommentar

5.5 Grundkartan har uppdaterats

5.6  Slutligen skriver bygglovsavdelningen att tillkommande bebyggelse gor att man bor se over
parkeringsmgjligheterna, att genomforandetiden beddms som kort och att méjligheten till
solceller bor sékerstillas i planen.

Kommentar

5.6 Parkeringsbehovet bedéms inte ldngre vara aktuellt att dndra och inte heller
genomforandetiden. I den del diir byggrdtten dndras bor solceller kunna byggas om dessa
monteras pd ett sdtt att de inte bryter mot det kulturhistoriska uttrycket.

5.7 Miljéavdelningen pdpekar att den har tagit del av Lansstyrelsen Stockholms
samradsyttrande och att de delar synpunkter kring bland annat miljokvalitetsnormer for
vatten, strandskyddsomréde, versvimningsrisk, geoteknik och vattenskyddsomrade.
Darutover anser miljoavdelningen att miljomal nr 4, giftfri miljo, saknas i
miljokonsekvensbeskrivningen och att de justeringar som foreslas inom slottsskogen som
omfattas av klass 2-omrade inte ska genomforas.

Kommentar

5.7 Miljomal nr 4 finns nu i MKB. Slottsskogen har utgdtt ur planen. I ovrigt, se kommentarer till
Ldinsstyrelsens yttrande

Ovriga remissinstanser
6  Trafikforvaltningen inkom den 18 oktober 2018

Trafikforvaltningen har inga synpunkter pa planforslaget.

7  Skanova inkom den 22 oktober 2018

Skanova papekar att de har anlédggningar inom detaljplanecomradet men inga som bedoms
paverkas av planen. De péapekar dock att om ledningar behover flyttas till f6ljd av kommande
exploatering sa forutsétter de att denna flytt bekostas av den part som initierar dtgiarden. I ovrigt
har de inget att erinra mot planen.

Kommentar

Utdkning och andring av detaljplan for Brogard (del av Brogard 1:88 m.fl) , nr 1802
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7.1 Ndgon flytt av ledningar till foljd av genomforande av planen dr inte aktuell.

8 Svenska kraftnit inkom den 26 oktober 2018

Svenska kraftndt har inget att erinra

9 E.ON Elniit Sverige AB inkom den 7 november 2018

E.ON Elnit har inget att erinra

10 E.ON Virme Sverige AB inkom den 12 november 2018

E.ON Virme pépekar att de inte har nagra anlaggningar i omradet i dagsldget men ser positivt pa
att hjdlpa till med energiforsorjning for den kommande konferensanldggningen.

Kommentar

Konferensanldggningen har utgdtt ur planen.

11 Brandkéren Attunda inkom den 26 november 2018

Brandkaren Attunda har inget att yttra till foreslagen plan.
12 Norrvatten inkom den 17 december 2018

12.1 Norrvatten borjar med att papeka att de inte har ndgra ledningar inom eller i nirheten av
angivet omrade.

12.2  Vidare skriver man den foreslagna planen &r lokaliserad inom bade primér och sekundér zon for
vattenskyddsomradet Ostra Milaren samt inom ett naturreservat. Den sekundira zonen utgors
av det landomrade inom vilket det sker en direkt avrinning mot Ostra Milaren eller dir
dagvatten naturligt eller tekniskt avrinner mot Ostra Milaren. Norrvatten producerar och
levererar dricksvatten frédn Gorvilnverket till 6ver 600 000 invanare i norra delen av
Stockholms 14n och har darfor utsetts till nationellt riksintresse for dricksvattenforsorjningen.
Ostra Milaren #r den vattentikt som anvinds till Gérvilnverkets produktionen.
Vattenskyddsomradet #r dirfor inrittat i Ostra Milaren for att forsikra en 1angsiktigt siker
dricksvattenproduktion. Inom vattenskyddsomradet méste tillhorande vattenskyddsforeskrifter
foljas for att inte dventyra vattentéktens kvalitet.

Vid arbete som sker i och i ndrheten av vatten kan botten réras upp och medféra grumling av
vattnet och att féroreningar som finns lagrade i bottensedimenten sprids till vattnet.
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i samradshandlingarna papekar att Miljokvalitetsnormen
for vattenomradet ej uppnar god kemisk status pga férhdjda halter av industriella féroreningar,
tungmetaller och tribetyltenn (TBT), men MKB uteldmnar att det handlar om halter 6ver
gransvirdet som har uppmiitts i sedimenten i gillande vattenforekomst. Uppmatta halter i
sedimenten i det aktuella omradet av vattenforekomsten finns inte bifogat i MKB i
samradshandlingarna, varfor halter som har uppmatts i andra delar av vattenforekomsten fér
antas gilla dven i detta omrade. I det fall grumligt och fororenat vatten nar vattenverket maste
dosering av reningskemikalie 6kas kraftigt och i vérsta fall kan det innebéra att produktionen av
dricksvatten maste avbrytas vid Gorvélnverket.
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Det ar darfor av storsta vikt att:

- sedimenten undersdks med avseende pa fororeningar innan arbete med underhéll av
strandskoning paborjas.

- planer for skyddsatgérder presenteras for godkédnnande av tillsynsmyndigheten innan arbete
med strandskoning pabdrjas.

- skyddsatgérder etableras i vattnet innan arbetet med strandskoning paborjas.

- kontinuerligt kontrollera vattnets turbiditet pé flera vattendjup nedstréms platsen som &r
avsedd for att underhélla strandskoningen.

- omedelbart kontakta Norrvatten vid pavisad grumling.

Kommentar

Vattenomradet dr tillagt till planen for att skapa bdttre forutsdttningar for att underhdlla
strandskoningen och detta syftar i sin tur till att undvika erodering av strandkanten. Ndr det
gdller den grumling som dr kopplad till den brustna golfdammen har ett dtgdrdsprogram
ldmnats till Lansstyrelsen och frdagan behandlas som ett separat drende. (Se dven kommentar
till punkt 1.8, 1.9 och 1.10)

Det ar viktigt att skyddsatgarder vidtas for att utslapp via eventuella olyckor inte nar
vattentiikten Ostra Milaren. Hantering av brandfarliga vitskor t.ex. petroleumprodukter far
inte ske och kan medfora risk for vattenfororening (skyddsforeskrifter §3 och 5). Detta
géller dven bekdmpningsmedel. Anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel ska darfor
undvikas i ndrheten av vattentikten. Inget avfall sdsom mellanlagring av oljor, miljofarliga
vitskor, bilbatterier etc. bor forekomma inom skyddsomradet. Arbetsmaskiner bor hallas under
god overvakning dagtid samt std pa tita uppstéllningsytor och under tillsyn nattetid. Det ska
finnas rutiner for hur spill frén t.ex. diesel kan undvikas och att absorptionsmaterial eller
liknande skyddsutrustning finns till hands. Tankningar bor ske pa annan plats med mindre
risk for vattenfororening. Oljor ska vara miljogodkénda.

Det krivs sa lite som ett oljespill pa 0,005 mg/1 for att vattnet skall bli odrickbart av
luktskal. Vid ett ev. fororeningsspill till Mélaren maste forutom raddningstjanst, Milj6- och
hilsoskyddsmyndighet dven Norrvatten omedelbart informeras om handelsen samt
Gorvilnverkets driftcentral.

Kommentar

12.4

Planen tilldter inte ndgon ny bebyggelse som okar sannolikheten for de olyckor som beskrivs.

12.5 Norrvatten rader till att neka tillstand till etablering av en ny tee intill strandlinjen pa

Kvarndngen som foreslés i samrddshandlingarna om det innebér att bekdmpningsmedel
kommer att anvéndas pa de ytorna eller om det innebér att ndgot spill kan ske enligt under
etablering eller anvindning av ytan pad Kvarningen.

Kommentar

12.5

Den tee som foreslds vid Kvarndngen omfattas av samma bestimmelse som ovriga banan
vilken syftar till att se till att vatten frdn dessa ytor leds till dammar innan de leds till
Milaren. Pa det siittet sker en rening av vattnet. Dessutom foreslds denna tee som en
ersdttning av en befintlig mojlighet som ligger pd ungefdr samma avstdnd fran Mdlaren.

Utdkning och andring av detaljplan for Brogard (del av Brogard 1:88 m.fl) , nr 1802
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12.6 Planbeskrivningen innehaller ingen information om att dagvatten ska omhandertas inom
planomradet. Hantering av dagvatten far inte utgdra en risk for vattentikten. En egen
utredning om dagvatten bor upprittas.

Kommentar

12.6  Planen ger ingen byggriitt eller mojlighet till teknisk losning kopplad till hantering av
dagvatten som inte redan dr genomford eller prévas i annat sammanhang. Ndgon
dagvattenutredning ses ddrfor inte som nodvindig. (Se dven kommentar till punkt 1.3)

Fastighetsagare

13 Privatperson 1 inkom den 12 november 2018

13.1 1MKB redovisas gamla 1ovtridd i parken norr om slottet dir komplementbyggnader planeras (6
parkvillor for hotellindamal). Det framkommer att 15 trdd dr skyddsvérda. Den yttrande undrar
hur trdden ska skyddas mot byggtrafik och liknande.

Kommentar

13.1  Omradet har utgdtt ur planen.

13.2 Pé plankarta 2 upphévs ett omréde i gillande detaljplan. Kommer det omradet 1&mnas orort?
Kommer omrédet anvindas for annat &ndamal? ( se antagandehandling detaljplan Brogard s 31)

Kommentar

13.2  Det omrdde som tas bort ur planen avses tillforas till naturreservatet.

13.3 Pa plankarta 1 finns planbestimmelser. En av delarna &r begransning av markens utnyttjande.
Det finns en rektangulér som visar att byggnad inte fir uppforas. Pa plankarta 2 finns en
rektanguldr inritad i ndrheten av dir planomradet upphévs. Hur ska detta tolkas?

Kommentar

13.3  De planbestimmelser som forklaras pa plankarta 1 géller pd bdda plankartorna. 1
granskningsforslaget har ”Byggnad far inte uppforas” (prickmark) utgatt.
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Resultat av samradet
Andringar i planforslaget

I samrédsforslaget av detaljplanen var omradet ndrmast slottet och den del som 1 dagsliget tillater
whiskeydestilleri aktuella for &ndring. Dessa éndringar har utgatt pa begéran av golfbanan.

Utover dessa dndringar har inga justeringar av forslaget gjorts som dndrar detta i sak men ett antal
fortydliganden har gjorts i planhandlingarna.

Underlagsmaterial

e Kopior av inkomna yttranden under samradet.

Materialet gér att bestélla fran kommunens Planavdelning.

Upprittad 2020-06-01 av

Planavdelningen

Henric Carlson

Planchef
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Sofie Norrgard

Upplands-Bro kommun
Samhéllsbyggnadskontoret
kommunstyrelsen@upplands-bro.se
KS 15/0348

Andring av detaljplan for Brogard (delar av Brogard 1:88) i
Upplands-Bro kommun

Forslag till &ndring av detaljplan, upprittat i september 2018, har 6versants till
Léansstyrelsen for samrad.

Planen syftar till att anpassa gillande detaljplan, Brogéird 1:88 samt del av
Brogard 1:84 (NR 0315) sa att gransdragningar for befintlig golfbana stimmer
Overens med plankartan. Den nu géllande detaljplanen for Brogérd 1:88 m.fl.
antogs av kommunstyrelsen ar 2004. Syftet med planldggningen da var att med
utgangspunkt fran den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen och miljon
utveckla Brogard till whiskydestilleri (som 1 aktuellt forslag &r ersatt med en
konferensanldggningsdel) och konferensanldggning, samt att inom Bro gards
marker mojliggora utbyggnad av en golfanldggning pd 2 x 18 hél pd nuvarande
jordbruksmark.

I november 2009 forelade bygg- och miljondamnden i Upplands-Bro kommun att
aterstélla marken inom delar av golfbaneanldggningen dé den byggts i strid med
gillande detaljplan. Den juridiska situationen som uppstétt, efter domar fran bade
Forvaltningsriatten och Mark- och miljooverdomstolen, innebér att detaljplanen
behover dndras for att folja domsluten. Det handlar fraimst om
golfbaneanldggningens granser och att mdjliggdra ett nytt naturreservatbeslut dér
griansen for naturreservatet faststélls, vilket tidigare inte har gjorts. Detaljplanen
syftar dven till att gbra mindre dndringar som inte har varit foremal for behandling
1 domstol.

Detaljplaneforslaget dr upprittat med normalt planforfarande enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL i dess lydelse fore den 1 januari 2015.

Av 5 kap. 14 § PBL foljer att lansstyrelsen under samradet sérskilt ska

- ta till vara och samordna statens intressen,

- ge rad om tillimpningen av 2 kap. PBL,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses,

- att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljébalken inte upphévs i strid med géllande bestaimmelser,

- verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett [ampligt sétt, och
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- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldimplig med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har 1 sin roll att samordna statens intressen, tagit del av synpunkter
fran Trafikverket daterat 2018-11-06. Trafikverket har inga synpunkter pé
forslaget dé ingen av Trafikverkets forvaltade infrastruktur direkt berdrs av
detaljplanens genomforande.

Sammanfattande bedémning

Linsstyrelsen kan med foreslagen utformning av planen inte bedéma om
planerade atgirder och bebyggelse blir [dmplig med hénsyn till
miljokvalitetsnormer for vatten, 6versvimningsrisk samt geoteknik. Vidare har
Lansstyrelsen synpunkter pa strandskyddets omfattning samt att kommunen inte
har redovisat sérskilda skl for upphdvande av strandskyddet enligt 7 kap.
miljobalken.

Lénsstyrelsen saknar dven en redovisning samt kommunens resonemang kring
varfor planforslaget ar forenligt med riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken
och eventuell paverkan pé dessa. Vidare behover kommunen fortydliga om de
planerade atgidrderna inom planomradet kan utgora vattenverksamhet, vilket inte
framgar i planbeskrivningen.

Linsstyrelsen bedomer att kommunen har mojlighet att komplettera och dndra
planforslaget infor en granskning sa att detaljplanen inte strider mot de intressen
som Linsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL. Om problemen som
framgar av synpunkterna nedan kvarstar vid ett antagande kan Lénsstyrelsen
emellertid komma att ta upp planen for provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen
kan da komma att upphévas enligt 11 kap. 11 § PBL.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen har, 1 detta skede, foljande synpunkter pa de omraden som
Lénsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL.

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, rdd och synpunkter
infor nésta skede i planprocessen. Kommunen fér pa sa sétt mojlighet att
fortydliga och/eller komplettera planforslaget, sa att ett statligt ingripande kan
undvikas.

Riksintresse

Planomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljovard, naturreservat, Natura
2000-omrade samt skyddsomrade for ytvattentdkten Mélaren. Enligt
planbeskrivningen framgér det att plandndringen &r forenlig med samtliga
riksintressen.

En liten del av Natura 2000-omréddet planldggs for (befintlig) golfbana.
Lénsstyrelsen vill informera kommunen om att i den del som berdér Natura 2000-
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omrade géller 4 kap 8 § miljobalken. Om planen medger en markanvindning som
omfattar verksamheter eller atgérder som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken far planen inte antas forrdn sadant tillstdnd ldmnats. Innan kommunen
kan uttala sig om forenlighet med alla riksintressen behdver kommunen avgora
om planen medger en markanvindning som kriver sadant tillstdnd.

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer for vatten

Lénsstyrelsen kan i nuldget inte avgdra om detaljplanen foljer
miljokvalitetsnormerna for vatten, da det 1 planhandlingarna saknas utredning och
en bedomning av paverkan pa vatten. Kommunen behdver redogora i
planhandlingarna f6r om detaljplanen foljer miljokvalitetsnormerna, MKN, {6r
vatten eller inte. Kommunen behdver dven beskriva vilka vattenféorekomster som
ar berorda av detaljplanen och hur detaljplanen paverkar mojligheteten att folja
MKN vatten. Aven om éndringen av detaljplanen frimst handlar om
administrativa dndringar, sa behdver kommunen ta stdllning till situationen.

Strandskydd

Lansstyrelsen uppmiarksammar kommunen pé att inom den géllande detaljplanen
for Brogérd rdder strandskydd. Det framgér ocksa av detaljplanens
antagandebeslut och planbeskrivning. Endast for ett mindre omrade pa véstra
sidan av Fiskudden har strandskyddet upphavts genom Lénsstyrelsens beslut den
13 juli 2004. Det upphédvda omradet dr kvartersmark (HYC), avsedd for bastu-
och rekreationsanldggning till planerad konferensanlidggning. I 6vriga delar av
planomrédet géller utvidgat strandskydd av varierande omfattning, dock minst
100 meter fran strandlinjen pd land och 300 meter i vattnet. Anldggningar inom
detaljplanens strandskyddade omraden har hanterats med dispens fran
strandskyddet, vilket mark- och miljddomstolen ocksa noterat i sin dom den 23
juni 2015 (M 5277-14).

I nu aktuella samrddshandlingar utgdr kommunen felaktigt frin att strandskydd
skulle vara upphévt i nuvarande planomradet. Dessa uppgifter behdver korrigeras.
Av planbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) ska framga att
det géller strandskydd inom nuvarande och foreslaget planomrade och att det
innebdr att det krdvs dispens fran strandskyddet for att uppfora byggnader, utfora
anldggningar eller andra atgirder enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Kommunen
behover 1 det fortsatta planarbetet redovisa dagens strandlinje, omfattningen av
géllande strandskydd samt visa hur strandskyddsintresset paverkas av foreslagen
plandndring.

Enligt planbeskrivningen avser kommunen att upphéava strandskyddet 1 soder dar
nuvarande planomréde foreslas utdkas och en ny utslagsplats anldggas (backtee
hal 18). Syftet med bestimmelserna om strandskydd ér att virna tillgdngen pé
mark vid strinderna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa
land och 1 vatten for djur- och vixtlivet. For att upphéva strandskyddet krévs att
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det finns sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken och att intresset av att ta
omrédet i ansprak pé det sétt som avses 1 planen véger tyngre dn
strandskyddsintresset, 4 kap. 17 § PBL. Lansstyrelsen konstaterar att det inte av
planbeskrivningen framgér att det finns sddana sérskilda skél och inte heller om
det 1 6vrigt finns forutséttningar for ett upphévande eller en dispens fran
strandskyddet. Detta ber6rs inte heller 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
Lénsstyrelsen bedomer att omrédet idag &r tillgédngligt for allmanhetens friluftsliv
samt att fordndringen skulle patagligt fordndra forutsédttningarna for djur och
véxtlivet.

Strandskyddets omfattning

Lansstyrelsen meddelade den 13 november 2018 (dnr 511-53095-2017) ett nytt
beslut om utvidgat strandskydd for Upplands-Bro kommun, efter att
Lénsstyrelsens beslut den 16 september 2014 6verklagats till regeringen och
aterforvisats. Aven beslutet 2018 ir dverklagat, men giller i viintan pé att
regeringen avgor drendet. Enligt Lénsstyrelsens beslut med tillhérande kartor
giller utvidgat strandskydd om 300 meter i vattnet och pa land, rdknat fran dagens
strandlinje vid normalt medelvattenstdnd, utanfor detaljplanen i aktuellt omrade.

Dirutover géller strandskydd inom detaljplan f6r Brogard (Brogérd 1:88 samt del
av Brogérd 1:84) i enlighet med tidigare beslut ifriga om utvidgat strandskydd
som berdr dessa omréaden. I det inre av Kassanviken har emellertid det tidigare
utvidgade strandskyddets omfattning &dndrats nér en dldre invallning av
jordbruksmark forfallit. Strandskyddet utgick tidigare frén strandlinje ldngs
invallningens utsida och avslutades med en bakre begransningslinje. Det
utvidgade strandskyddet minskade nér invallningen fo6rf6ll och strandlinjen
flyttades nigra hundra meter in pa tidigare mark. Det generella strandskyddet pé
100 meter f6ljde daremot med vid strandlinjens dndring. Detta innebér att inom de
delar av nuvarande planomrade som dr beldgna utanfor, séder och dster om, den
gamla invallningen géller fortfarande det utvidgade strandskyddet fram till
begransningslinjen 300 meter pa land, medan det sedan minskar langre in i1 viken
dér delar av marken enbart omfattas av det generella strandskyddet, rdknat fran
dagens strandlinje.

I den géllande detaljplanen f6r Brogard finns i planbeskrivningen sid. 32 (se
nedan) en schematisk principiell redovisning av strandskyddets omfattning i
planomrédet. Den utgar dock fran davarande strandlinjen i detaljplanens
grundkarta.
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Planbeskrivning sid 32 i gdllande detaljplan for Brogdrd, schematisk redovisning

av strandskyddets omfattning anpassad till strandlinjen 2004. Den f.d.
invallningen dr markerad med grova svarta streck i vattenomrddet
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Halsa och sakerhet

Oversvimningsrisk

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har tagit fram en lagpunktskartering for lanet som
ger en indikation om var i landskapet vatten kan ansamlas vid kraftig nederbord.
Karteringen visar en sadan lagpunkt i omradet for de planerade hotellvillorna.
Flera lagpunktsomraden (utéver golfdammar) féorekommer dven i omgivningarna
dar vatten kan ansamlas. Lagpunktskarteringen ska ses som aktsamhetskarta och
visar omraden dér kommunen sedan bor utreda och beddma oversvamningsrisken
fran kraftig nederbord, det vill sdga ett 100-arsregn med klimatfaktor. Resultatet
bor ligga till grund for planens utformning, exempelvis genom hojdséttning av
bebyggelsen eller att dagvattenlosningar dven utformas for att kunna omhéanderta
eller fordroja storre regnméngder.

Lagpunktskarteringen finns tillgdnglig 1 Lansstyrelsens WebbGIS: http://ext-
webbgis.lansstyrelsen.se/Stockholm/Planeringsunderlag/

En skyfallskartering behover tas fram till nésta planskede sa att det klargors hur
mycket vatten som kan ansamlas och var, sd att eventuella atgérder kan vidtas
som skyddar bebyggelsen. For rad och stdd se lédnsstyrelsens Rekommendationer
for hantering av 6versvimning till foljd av skyfall:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendati
oner-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html

Geoteknik

Lénsstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att aktsamhetsomraden for ras
och skred forekommer inom planomradet 1 nidrheten av dir ny bebyggelse
planeras. I planhandlingarna finns dock ingen geoteknisk utredning eller annat
underlag som beskriver de geotekniska forutsdttningarna i omradet som kommer
att bebyggas.

SGU, SGI och MSB har gemensamt tagit fram ett underlag som visar
forutséttningar for skred 1 finkorniga jordarter. Underlaget kan anvéndas i tidiga
skeden av planprocessen for stabilitetskartering och riskbedomning. I kartvisaren
kan ses att delar av det aktuella omradet pekas ut som aktsamhetsomraden; de
omriden dér det finns forutséttningar for att skred i finjord kan ske. Informationen
ar tankt att anvindas for att peka ut omrdden dér ytterligare bedémningar och
undersokningar kan behova tas fram. Lansstyrelsen vill meddela att detta underlag
finns att tillgd kommunen pa: http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/#

Planomrédets stabilitet, inklusive om planomradet kan paverkas av omgivande
forutséttningar behover klargoras. Risker pd kort och lang sikt (minst
bebyggelsens/ anldggningens forvéintade livsldngd) behover vigas in. Kommunen
behover beakta att de geotekniska forhallandena och markstabiliteten dven kan
komma att paverkas av ett forandrat klimat med bland annat 6kad nederbord och
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hogre temperaturer. Till ndsta planskede behdver en geoteknisk utredning visa pa
markens lamplighet.

Vattenskyddsomrdde

Planomradet ligger inom den sekundira zonen i Ostra Mélarens
vattenskyddsomrade. Plandndringen 1 plankarta 2 innebér bland annat att
golfanldggningen (planbestimmelse (R)) utdkas till ett omréde néra strandlinjen i
Kassansvik, Milaren. Ytterligare ett omrdde med samma planbestimmelse, véster
om “slottsomradet”, innebar en utdkning av nuvarande detaljplans avgransning av
golfanldggningen (plankarta 1). Lansstyrelsen konstaterar att planomrédet redan
ar ianspraktaget i enlighet med pagaende detaljplaneforslag, men vill framfora att
planhandlingar behover kompletteras enligt foljande:

Planbeskrivningen behdver kompletteras med kommunens beddmning av planens
paverkan pa vattenskyddsomradet och vilka atgiarder som behovs for att begrénsa
en eventuell pdverkan. Kommunen har 1 behovsbeddmningen beddmt att planens
konsekvenser for bl.a. vattenmiljon (se planbeskrivning sid 6) ska belysas.
Lénsstyrelsen konstaterar att planbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning
behandlar paverkan pa vattenmiljon fran planerad strandskoning, men att
motsvarande beddmning fran andra atgiarder inom golfverksamheten saknas.

Enligt skyddsforeskrift § 6, sekundir zon, till Ostra Milarens vattenskyddsomrade
far hantering av bekdmpningsmedel inte ske om det kan medfora risk for
vattenfororening. Planhandlingarna behdver kompletteras med en beddmning av
vilken paverkan planen kan antas fa pa Mélaren som vattentakt med avseende pa
anvindning av bekdmpningsmedel. Beddmningen behdver framfor allt fokusera
pa de omraden i planen som ar beldgna narmast stranden (plankarta 2). Utover
detta behdver planbeskrivningen innehélla information om att
vattenskyddforeskrifter ska beaktas inom planomrédet. Aven plankartan behdver
kompletteras med en upplysning om att planomrédet ligger inom Ostra Milarens
vattenskyddsomrade.

I planbeskrivningen (sid. 8) anges att dridneringsvatten fran golfbanan inte far
avledas direkt ut i Milaren/Broviken, vilket enligt planen ska gélla inom hela
golfbaneomradet. Lansstyrelsen noterar att plankartan innehaller f6ljande
planbestdmmelse (n;) ”...Avvattning fran greener och delar av fairways som
gbdslas eller behandlas med bekdmpningsmedel ska avledas till lokala dammar sé
att lackage till Mélaren undviks”. Planbestimmelsen (n;) finns utsatt i
planomraden i plankarta 2 men saknas inom plankarta 1. Planbestimmelsen
behdver inforas dven i1 plankarta 1.
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Ovriga fragor av betydelse for planens genomférbarhet

Vattenverksamhet och markavvattningsforetag

Lénsstyrelsen noterar att det framgar i MKB:n att underhallning av strandskoning
och andra arbeten inom vattenomrédet ska anmélas till Lansstyrelsen alternativt
provas av Mark- och miljddomstolen enligt 11 kap. Miljobalken. Detta bor dven
framga av planbeskrivningen. Det framgar ocksd av MKB:n att Kvarnéngen ér
“fuktigt och blott”, och Lénsstyrelsen vill informera om att planerade atgérder
aven 1 detta omrade kan utgdra vattenverksamhet, enligt definitionen i 11 kap. 3 §
Miljobalken. Kommunen behover tydligare redovisa forhillandena och visa
omradet geografiskt, samt bedoma om planerade atgérder utgor vattenverksamhet
som kriver anmaélan eller tillstdnd enligt 11 kap. 3 och 9 §§ Miljobalken.

Strandomrddet pé fastigheten har tidigare varit ett invallningsforetag — Brogérds
invallningsforetag frén &r 1944. Det ér av intresse for bakgrundsbeskrivningen av
omradet, och som en redogodrelse for omrddets hydrologi, att delge historiken
kring invallningsforetaget. Flera provningar i mark- och miljddomstolen har gjorts
dér invallningarna successivt dndrats. Av gamla ortofoton frdn 1970-talet framgér
att omradets karaktér dndrats markant sedan delar av invallningarna avlégsnats.
Eftersom det tidigare framforts klagomaél avseende grumling frdn utférda
vattenverksamheter i strandomrédet pa fastigheten Brogard 1:88 s behover
kommunen tydligare redovisa i planhandlingarna vilka atgérder som planeras i
strand- och vattenomridet samt redogdra for risk for erosion och versvimning
och hur detta ska hanteras.

Pé fastigheten Brogérd 1:88 har det varit flera drenden som ror vattenverksamhet
— bade provningar och klagomalsidrenden. Inom fastigheten Brogard 1:88 fanns
tidigare tvd markavvattningsforetag, Brogard-Klocklartorps dikningsforetag och
Brogards invallningsforetag, som nu bada dr upphévda. Det finns flera drenden
som provats 1 Mark- och miljodomstolen om dels dndring av vallarnas utseende
(M168-99, 5 maj 2000) och utvidgning av delar av vallarna (M85707-5, 5
september 2005). Dessa drenden dr intressanta som bakgrund for forstaelsen av
dagens forhallanden.

Ett klagomalsdrende avseende vattenverksamhet (535-2006-36120, anmilan om
misstdnkt otilldten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 § Miljobalken) rorde
utfyllnader av lermassor i1 vattenomradet samt anldggande av en langsgaende
damm. Utfyllnaden orsakade grumling och risk for skador pa intilliggande
naturreservat/Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen fordelade d& Bro Hofs Slott AB
att placera ut bottengdende ldnsar i vattenomrédet till dess grumling lagt sig.

Vattenomrade

I vattenomrédet finns en havererad golfdamm som har orsakat kraftig grumling i
vattenomrddet under ménga 4rs tid, inklusive grumling i Natura 2000-omradet
Broviken. Gravningen och den brustna dammvallen innebar vattenverksamhet,
men saknar tillstdnd. Lansstyrelsen avser foreldgga om dtgirder som innebar att
grumlingen ska upphora. Detta dr av mycket stor betydelse for de hoga
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naturvirden som finns 1 sd vil Natura 2000-omrddet som 1 de grundare vatten-
omradena i naturreservatet i det inre av viken, mellan Natura 2000-omradet och
nuvarande strand. Lansstyrelsen anser att det dr oldmpligt att inkludera
vattenomrédet 1 detaljplanen. Det kan 1 onddan forsvara eller forhindra atgérder
som kan behovas for en funktionell 16sning pa den allvarliga grumlingen.

Lansstyrelsen ifragasitter dven 1 Ovrigt att vattenomrade ingar 1 planomréadet, och
anser att det saknas skil for detta. Kommunen har inte motiverat planliggningen
av vattenomradet i1 planhandlingarna. Plankartan anger att i vattenomrade (W) far
atgarder for att halla vattenomradet 6ppet och forstarkningsatgarder i1 strandkanten
utforas. Lansstyrelsen konstaterar dock att andra lagliga begransningar géller dnda
1 vattenomradet, oavsett om det ingar eller lamnas utanfor planen.

Plankartan preciserar inte vilken typ av atgérder for att halla vattenytan 6ppen
som skulle vara tillatna. Det kan vara atgirder som &r vattenverksamhet, som
kréaver strandskyddsdispens eller tillstdnd eller anmélan enligt 11 kap miljobalken.
Klippning av vattenvegetation har inte bedomts kréva tillstand eller dispens, och
har aterkommande utforts sedan golfbanan anlades inom naturreservatet.
Lansstyrelsen anser darfor att det inte finns skél till att reglera detta 1 detaljplanen.
Strandskoning &r vattenverksamhet som kraver tillstind eller anmélan enligt 11
kap. miljobalken, d&ven om atgirden skulle ha stod i1 detaljplan.

Plankartans utformning

Plankartans grundkarta dr otillracklig. Strandlinjer dr fragmenterade pa kartan.
Det framgér inte om plankartan redovisar nuvarande strandlinje eller strandlinjen i
forra detaljplanen. Det framgér inte heller om planforslaget innebér en dndring av
dagens (eller géllande detaljplans) strandlinje.

Kommunen refererar till omradet Kvarndngen, dir en ny backtee ska anldggas.
Det saknas en karta i planhandlingarna dir det framgér var detta Kvarndngen ar
beldget. Kommunens beskrivning av planerade atgérder vid Kvarnéngen pé s. 5
behover kompletteras med en tydlig karta och aktuellt foto och redovisar vilka
atgirder som gjorts och vad som foreslas var i omrddet. Kommunen anger att man
ska upphiva en del av det befintliga planomradet och tillfora till naturreservatet.
Kommunen bor fortydliga detta.

Riksintresse kulturmiljovard

Under planprocessen for nu géillande detaljplan (som antogs ar 2004) fokuserade
Linsstyrelsen pd golfbanan i riksintressets odlingslandskap samt hur detaljplanen
skulle forhalla sig till féorordnandet om anmélansplikt for dndringar av gérdens
bebyggelse och park, med stdd av 3 kap. 6 § kulturmiljolagen, se Lansstyrelsens
samradsyttrande (Lansstyrelsens dnr. 4021-03-9225).

Linsstyrelsen hade tidigare férordnat om anmélningsplikt med anledning av att
fraga hade vickts om byggnadsminnesforklaring. Den véckta fragan avslog
Linsstyrelsen den 22 november 2005, samtidigt upphavdes forordnandet (dnr
2031-00-19057).
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De dndringar som tilliggsplanen syftar till, att justera placeringen av de sex
parkbyggnaderna, ska linjera bebyggelsen battre med herrgirdens flyglar samt
kunna spara fler parktrad. Fran kulturmiljo- och riksintressesynpunkt har
Lénsstyrelsen inga synpunkter pa att planens granser justeras, inte heller att
whiskydestilleriet ersitts av en konferensdel.

Varsamhetsbestimmelser respektive skyddsbestimmelser

De nya byggritterna i parken ges skyddsbestimmelsen (q;). Lansstyrelsen vill
papeka att (q) anvéinds for befintliga byggnader, dé detta dr en skyddsbestimmelse
for befintliga byggnader, 14s mer om detta pd Boverkets PBL kunskapsbanken.
Kommunen bor dverviga om varsamhetsbestimmelsen (k) kan anvéndas for de
nya byggritterna, alternativt anvinda en bestimmelse som reglerar hur ny
bebyggelse ska utformas och anpassas till omgivningen.

Enligt plankartan s& har herrgérden fatt planbestimmelsen (q,) vilket innebar att
byggnad inte far rivas enligt detaljplanen. Léansstyrelsen vill uppmérksamma
kommunen pé att denna byggnad saknar varsamhetsbestimmelse eller
skyddsbestimmelse 1 detaljplanen. Plankartan bor kompletteras med sadan
skydds- eller varsamhetsbestimmelse.

Rivningsskyddet anges endast for herrgarden och inte for ekonomibyggnaderna,
vilket Lansstyrelsen anser att kommunen behover se ver da dven
ekonomibyggnaderna speglar gardens historia och ett uttryck 1 riksintresset for
kulturmiljévard. Léansstyrelsen vill &ven uppmirksamma kommunen pa att
rivningsskydd numera har beteckningen (r) for kvartersmark och (r-férbud) {or
allmén platsmark. For mer information, se Boverkets webbaserade
kunskapsmaterial PBL kunskapsbanken.

Lénsstyrelsen vill &ven uppmarksamma kommunen pa att bestimmelsen park och
karaktdrstrid ska i mojligaste mdn bevaras dr otydlig formulerad. Enligt 4 kap.
32 § PBL sé framgar det att reglering av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon
tydligt ska framgd av detaljplanen.

Formalia

Aktuellt planforslag hanteras som dndring av detaljplan. Lansstyrelsen noterar att
planforslaget innebér utokning av géllande detaljplanens omrdde med flera mark —
och vattenomraden samt upphévande i en mindre del av detaljplanen. Enligt
Boverkets vigledning Kunskapsbanken ska édndring inte anvindas om ett
detaljplancomrade behover utdkas, eftersom tillkommande markomrades
lamplighet inte har provats tidigare. Det d&r kommunen som avgor om det ér
lampligt att anvinda sig av dndring av detaljplan i ett enskilt fall. Kommunen
behover fortydliga varfor planen inte ersdtts med ny detaljplan i stillet for en
andring av géllande detaljplan.

Den nu géllande detaljplanen, som vann laga kraft &r 2004-09-17 har en

genomforandetid pé 15 ar vilket innebér att genomforandetiden gar ut forst 2019-
04-17. Kommunen har motiverat i planbeskrivningen varfor dndring av detaljplan
ar nodvindig, men ndmner inte i planhandlingarna att genomforandetiden for den
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gillande detaljplanen inte har gatt ut. Kommunen kan med fordel framfora ett
resonemang kring genomforandetiden i planhandlingarna.

Ovriga synpunkter

Sammanfattningsvis bor kommunen se 6ver planbestimmelserna och kan med
fordel samrada med kommunens bygglovsavdelning for att sékerstélla att
bestammelserna kommer tolkas korrekt vid tillimpning av detaljplanen.

Behovsbeddmning

Kommunen bedomer att forslaget innebér betydande paverkan pa miljon och en
miljokonsekvensbeskrivning har bifogats planforslaget. Lansstyrelsen delar
kommunens &sikt.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av planchef Tatjana

Joksimovi¢. I slutliga handldggningen har dven deltagit planhandlaggare Sofie
Norrgérd, foredragande.

Kopia: SBk (AW, JA) Ms (GJL, SF), Map (JK), Mn (Mn), SBsb (JH)
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