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Revisorerna

Till: Utbildningsnamnden
Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport — Granskning av tidiga insatser och sarskilt stod

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat tidiga insatser och sérskilt
stdd i syfte att beddma om utbildningsndmnden har sékerstéllt ett &ndamalsenligt arbete med
att bedéma elevers kunskapsutveckling och vidta atgarder enligt garantin fér tidiga
stédinsatser. Granskningen har skett i enlighet med faststalld revisionsplan fér ar 2024.

Den sammantagna bedémningen ar att nAmnden i huvudsak har sakerstallt ett
andamalsenligt arbete.

For att s@kerstélla tidiga stédinsatser har utbildningskontoret utarbetat en gemensam struktur
for screening och bedémning. Resultaten analyseras och diskuteras bade inom skolorna och
i dialog med utbildningskontoret. Granskningen visar dock att resultaten skulle kunna
analyseras mer djupgaende och nyttjas mer systematiskt pa kommundvergripande niva fér
att identifiera och adressera gemensamma utmaningar inom undervisningen.

Utbildningskontoret har tagit fram en blankett som samtliga grundskolor skall anvanda vid
utredning av elevs behov av sarskilt stéd. Det finns daremot ingen kommungemensam
arbetsgang eller rutin som redogér fér exempelvis ansvar, nar en kartlaggning ska
genomfoéras eller hur elevhalsans kompetens ska involveras i processen. En sadan rutin
skulle kunna bidra till ett mer enhetligt och likvardigt arbete. Det bér dock betonas att vi i vart
stickprov av nio atgardsprogram inte noterat nagra vasentliga brister. Stdédinsatserna foljs
upp inom angiven tidsram fér de aktuella eleverna. Vi bedémer dock att det finns behov av
att pa dvergripande niva analysera det sarskilda stédet. En viktig del i den analysen &r att
understka effekten av de insatser som vidtas for att sékerstalla att ratt atgarder erbjuds och
att resurser och kompetens finns fér att utféra det stéd som planeras for.

Namnden féljer kontinuerligt upp flera indikatorer som ser till elevernas kunskaper fran
arskurs 1 till 9. | den ordinarie aterrapporteringen féljs indikatorerna upp tillsammans med en
analys av resultatet. Vi kan dock inte se att namnden féljt upp arbetet med sarskilt stéd pa
annat vis an att det utgjort en informationspunkt. Namnden bér upprétta rutiner for att
kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd fungerar pa
skolenheterna. Vi noterar att arbete pagar med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet
och att rutinerna andrats under 2024.

Lokala rutiner fér dverlamning har uppréattats. Inget annat har framkommit under denna
granskning an att éverlamningar generellt fungerar val. Utvecklingspotential identifieras dock
vad galler 6vergangen fran forskola till férskoleklass. Behovet av en kommundévergripande
rutin fér dverlamning boér darfér utredas.

Med utgangspunkt i vad som framkommit i granskningen rekommenderas
utbildningsnamnden att:

Utveckla analysen av resultaten fran screeningarna pa kommundévergripande niva
och anvanda dessa systematiskt i utvecklingsarbetet.

Se Over behovet av en kommungemensam rutin/arbetsgang for elever i behov av
sarskilt stod.

Upprétta rutiner for att kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stéd fungerar pa skolenheterna.

Penneo dokumentnyckel: V6KEJ-5WBJL-ATUCW-GH2SV-3AWWE-FGEKV



Analysera det sarskilda stddet pa kommunévergripande niva. Detta kan inkludera
trender, mdnster och resultat av stddinsatser for att sakerstalla att ratt atgarder
erbjuds och att resurserna anvands effektivt.

Utreda behovet av en kommundévergripande rutin fér dverlamning

Vi 6nskar utbildningsnamndens svar till granskningsrapporten senast den 25 juni 2025.

For Revisorerna i Upplands-Bro kommun

Roger Gerdin Thomas Ljunggren

Bilaga: Revisionsrapport nr 6/2024 — Granskning av tidiga insatser och sarskilt stéd
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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat tidiga insatser och sarskilt
stod i syfte att bedoma om utbildningsnamnden har sdkerstallt ett &ndamalsenligt arbete
med att beddma elevers kunskapsutveckling och vidta atgarder enligt garantin for tidiga
stédinsatser. Var sammantagna bedémning &r att ndmnden i huvudsak har sakerstéllt ett
dndamalsenligt arbete.

For att sakerstdlla tidiga stédinsatser har utbildningskontoret utarbetat en gemensam
struktur for screening och beddmning. Resultaten analyseras och diskuteras bade inom
skolorna och i dialog med utbildningskontoret. Vi ser dock att resultaten skulle kunna
analyseras mer djupgaende och nyttjas mer systematiskt pa kommundvergripande niva for
att identifiera och adressera gemensamma utmaningar inom undervisningen.

Utbildningskontoret har tagit fram en blankett som samtliga grundskolor skall anvanda vid
utredning av elevs behov av sarskilt stod. Det finns ingen kommungemensam arbetsgang
eller rutin som redogdor for exempelvis ansvar, nar en kartldaggning ska genomféras eller
hur elevhélsans kompetens ska involveras i processen. En sadan rutin skulle kunna bidra
till ett mer enhetligt och likvardigt arbete. Det bér dock betonas att vi i vart stickprov av
nio atgardsprogram inte noterat nagra vasentliga brister. | de granskade underlagen ser vi
omfattande utredningar som ligger till grund for de uppréattade atgardsprogrammen.
Stédinsatserna foljs upp inom angiven tidsram for de aktuella eleverna. Vi bedémer dock
att det finns behov av att pa dévergripande niva analysera det sarskilda stddet. En viktig del
i den analysen ar att understka effekten av de insatser som vidtas for att sakerstalla att
ratt atgarder erbjuds och att resurser och kompetens finns for att utféra det stéd som
planeras for.

Namnden féljer kontinuerligt upp flera indikatorer som ser till elevernas kunskaper fran
arskurs 1 till 9. | den ordinarie aterrapporteringen féljs indikatorerna upp tillsammans med
en analys av resultatet. Vi kan dock inte se att namnden foljt upp arbetet med sarskilt stéd
pa annat vis &n att det utgjort en informationspunkt. Namnden bér upprétta rutiner for att
kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar pa
skolenheterna. Vi noterar att arbete pagar med att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet och att rutinerna andrats under 2024.

Lokala rutiner for dverlamning har upprattats. Inget annat har framkommit under denna
granskning an att dverlamningar generellt fungerar val. Utvecklingspotential identifieras
dock vad géller 6vergangen fran forskola till forskoleklass. Behovet av en
kommundvergripande rutin for dverlamning bér darfor utredas.

Med utgangspunkt i vad som framkommit i granskningen rekommenderas
utbildningsnamnden att:

Utveckla analysen av resultaten fran screeningarna pa kommundvergripande niva
och anvanda dessa systematiskt i utvecklingsarbetet.

Se 6ver behovet av en kommungemensam rutin/arbetsgang for elever i behov av
sarskilt stod.

Uppratta rutiner for att kontinuerligt félja upp hur arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stéd fungerar pa skolenheterna.

Analysera det sarskilda stodet pa kommundévergripande niva. Detta kan inkludera
trender, mdnster och resultat av stédinsatser for att sakerstalla att ratt atgarder
erbjuds och att resurserna anvands effektivt.

Utreda behovet av en kommund&vergripande rutin for éverlamning.
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Inledning
Bakgrund

| skollagen anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behoéver i
sitt 1arande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Bestdmmelserna om
ledning och stimulans innebdr att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen
ska ta hansyn till alla elevers olika behov, dar en stravan ska vara att uppvaga skillnader i
deras forutsattningar. Detta innebar att organisera verksamheten pa individ-, grupp-, och
skolniva sa att eleverna far forutsattningar att utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. For elever i behov av ytterligare stéd kan skolan arbeta med extra
anpassningar samt sarskilt stéd och atgardsprogram.

Viktig information fér ansvarig namnd att félja och analysera utgdrs bland annat av
grundskolans maluppfyllelse avseende kunskapsuppdraget i ak 6 (andel med godkénda
betyg i alla dmnen) respektive ak 9 (behérighet gymnasiet, andel med godkdnda betyg i
alla dmnen samt meritvarde. Revisorerna har mot bakgrund av att en stor del av
kommunens elever inte ar behdériga till nationella gymnasieprogram beslutat att
genomfdra en granskning avseende utbildningsnamndens styrning av grundskolans
arbete med tidiga insatser och sarskilt stdd.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om utbildningsnamnden har sakerstallt ett
dndamalsenligt arbete med att bedéma elevers kunskapsutveckling och vidta atgarder
enligt garantin for tidiga stodinsatser. Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor:

Sdkerstaller namnden att tidiga insatser gors for elever med sarskilda behov?

Har ndmnden s&kerstallt ett &ndamalsenligt arbete med utredning av sarskilt stod?
Hur sakerstaller némnden att Iarares arbetsbelastning och resurser ar tillrackliga for
att genomféra atgardsprogram pa ett effektivt satt? Vad tycker intervjuade lérare
ar de stérsta utmaningarna sett till sina egna forutsattningar?

Har ndmnden en systematisk och dndamalsenlig utvérderingsprocess fér tidiga
insatser och sarskilt stoéd? Om sa, hur mater och féljer man upp effekterna av dessa
insatser?

Ansvariga namnder och avgransning

Granskningen avser utbildningsnamnden.

Genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuade funktioner samt
granskade dokument framgar av kéllférteckningen. Vidare har ett stickprov om nio
elevdrenden granskats utifran lagstiftningens krav kring sarskilt stéd.

Granskningen har féljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssakrats internt.
Utdver intern kvalitetssakring har samtliga intervjuade haft mgjlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet, detta for att sékerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta uttalanden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och



forarbeten eller interna regelverk beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdérs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800)

Skolverkets allm&nna rdd och kommentarer

Av fullmadktige faststdllda styrdokument relevanta fér granskningen

Organisation

Utbildningsnamnden ansvarar fér de kommunala grundskolorna i Upplands-Bro.
Utbildningskontoret leds av en utbildningschef som har haft sin tjdnst sedan hdsten 2023.
Kontoret har ocksa en avdelningschef och en bitrddande avdelningschef som ansvarar for
all kommunal verksamhet som utbildningsnadmnden ar huvudman fér. Dessa
tjanstepersoner borjade sina uppdrag under 2024.

Inom utbildningskontoret finns en avdelning som utgdr stdd till alla férskolor och skolor i
kommunen, kallad Centralt skolstéd. Denna avdelning inkluderar kontorets administration,
resursenheten med den centrala elevhdlsan, samt enheten fér modersmal och nyanlénda.

Fran och med hosten 2024 traffas alla skolchefer och rektorer for de kommunala
verksamheterna, fran forskola till vuxenutbildning, en gang i manaden. Syftet med dessa
moten &r att 6ka likvardigheten och sékerstélla en sammanhallen utbildning. Darutéver
traffas rektorerna fér de kommunala grundskolorna regelbundet. Utbildningskontoret ser
en forbattrad dialog och samarbete mellan rektorerna som en prioritet. Under
rektorsmotena diskuteras likheter och skillnader, gemensamma utmaningar och goda
erfarenheter delas.

Tidiga insatser

Sedan juli 2019 galler bestammelser i skollagen om garantin for tidiga stédinsatser. Syftet
med garantin ar att uppmarksamma elever som &r i behov av stéd i sitt [drande och att
stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska sattas in tidigt och
utformas efter varje elevs behov. Malet &r att fler elever ska na en fullstandig
grundskoleutbildning. For att uppfylla garantin ska momenten obligatoriska kartldggnings-
och bedémningsmaterial, sarskild beddmning i samrad, undervisning och stédinsatser
samt uppfoéljning och dverlamning i samrad genomfdras. Skolverket illustrerar innehallet i
garantin enligt féljande:

Figur 1: Varfér finns garantin och vad ingdr i den?
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Kalla: https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/qe-extra-stod-till-elever/qarantin-
for-tidiga-stodinsatser---lasa-skriva-rakna

Vilket ansvar aligger utbildningsndmnden?

Det ar huvudmannen, i detta fall utbildningsndmnden, som ansvarar for att det finns
tillrackliga organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att garantin ska kunna
uppfyllas. Enligt skollagen (2010:800) ansvarar huvudmannen for att garantin for tidiga
stédinsatser genomfdrs i enlighet med reglerna. Huvudmannen ska dven pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Skolverket menar att de obligatoriska kartldggningsmaterialen i
forskoleklass, nationella beddmningsstdden i arskurs 1 och nationella proven i arskurs 3
kan ingd i det systematiska kvalitetsarbetet. Materialen kan dérmed bidra till att ge
huvudman och rektor 6kade mdjligheter att planera och fdlja upp resursférdelningen
mellan skolenheter i syfte att alla elever ska fa en likvardig utbildning av hdg kvalitet.

Kommungemensam screeningsplan

Under varen 2023 beslutade utbildningschefen att inféra en kommunévergripande
screeningsplan. Beslutet var en del av det systematiska kvalitetsarbetet och syftade till att
sdkerstdlla en effektiv uppféljning av elevers lasutveckling samt att tidigt identifiera behov
av stdd. En del i planen var att samtliga kommunala grundskolor skulle genomféra
screeningar i de digitala tjansterna Lexplore! samt Magma2. Under 2024 har
screeningsplanen kompletterats med ett arshjul som visar nér screeningar och omdémen
ska genomféras.

Innan beslutet om en kommungemensam screeningplan genomférde skolorna screeningar
i varierande utstrackning och med olika digitala verktyg. Detta forsvarade jamforelser och
analys pa kommundvergripande niva.

Samtliga grundskolor har deltagit i utbildning kring Lexplore, inklusive rektorer,
specialldrare och annan berdrd personal. Utbildningar har genomférts vid flertalet
tillfallen. Vidare har dven utbildning och analysmoéten skett hdsten 2023 samt hdsten

! Lexplore ar en tjanst for systematisk lasutveckling. | screeningen anvands Al och eye tracking fér att bedoma
elevernas ldsniva. Tjansten &gs av ett privat bolag. Genomforts i Upplands-Bro sedan histen 2023.

2 Magma ar en digital tjdnst som bland annat erbjuder screening for att bedéma elevers matematiska
kunskaper och fardigheter. Screeningverktygen ger en dversiktlig bild av elevernas kunskapsnivaer och hjélper
till att anpassa undervisningen efter individuella behov. Agare &r ett svenskt féretag.
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4.1

2024. Syftet med dessa mdten har varit att ge skolorna verktygen for att analysera och
folja upp elevers |asférmaga pa ett systematiskt satt.

Utbildningskontoret foljer dven upp resultatet fran screeningar vid rektorsmoten och
kvalitetsdialoger. Vid intervjuer med skolledning, larare och specialpedagoger
framkommer delade meningar kring hur val Lexplore fungerar. Kritiken rér huvudsakligen
verktygets traffsakerhet, vilket dven framkommit i den utvardering som
utbildningskontoret har gjort av anvdandningen av Lexplore.

Resultatdialogerna som utbildningskontoret har med rektorerna har visat att skolorna
arbetar med tidig kartlaggning av elevers kunskaper, tidiga insatser och Idstraning i
lagstadiet. Utbildningskontoret anser dock att de tidiga insatserna behdver sammanstéllas
och analyseras pa generell niva for att stérka undervisningen. Vidare uppges skolorna ha
kommit olika [angt i att systematiskt anvdnda resultaten fran screeningar och
kartldggningar for att prioritera resurser och stédinsatser. Arbete pagar for att 6ka
likvardigheten och sdkerstalla ett mer enhetligt arbetssatt.

Sarskilt stod

Alla barn och elever har ratt till ledning och stimulans fér att kunna utvecklas sa langt
som mojligt. En del elever har ocksa ratt till extra anpassningar eller sarskilt stod.

En elevs behov av stéd kan uppmarksammas pa olika satt, till exempel genom anvandning
av ett nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstéd eller utifran
resultatet pa ett nationellt prov. Behovet kan ocksa visa sig genom exempelvis ldrarens
egna observationer eller genom uppgifter fran évrig skolpersonal, eleven sjélv eller
elevens vardnadshavare.

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen. Extra anpassningar &r en
mindre ingripande stédinsats, som normalt &r mgjlig att genomféra for larare och évrig
skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Exempel pa extra
anpassningar ar stod i att planera och strukturera skolarbetet, enskilda instruktioner,
anpassade uppgifter och |axor eller att fa visa sina kunskaper pa ett anpassat satt. Det kan
dven vara att fa specialpedagogiskt stéd under en kortare period.

Sarskilt stéd daremot ar insatser av mer ingripande karaktar. Sarskilda
undervisningsgrupper, elevassistent, anpassat schema och anpassad studiegang &r
exempel pa sarskilt stéd. Sarskilt stéd for en elev beslutas av rektorn i ett
atgardsprogram.

Vilket ansvar har utbildningsnamnden?
| Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334) anges att huvudmannen bor:

o harutiner for att regelbundet sdkerstdlla att skolenheterna har tillrackliga resurser
for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra foreskrifter i fraga om extra
anpassningar och sarskilt stéd, samt

o harutiner for att kontinuerligt folja upp hur arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod fungerar pa skolenheterna, for att kunna vidta nédvandiga atgarder
om det finns brister.

Enligt kommentarerna till Skolverkets rad ar det viktigt att huvudmannen for en dialog
med rektorerna for att fa in underlag till det systematiska kvalitetsarbetet, som sedan kan
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4.2

4.3

4.4

ligga till grund for férdelningen av resurser och stdd till skolorna i deras arbete med
stddinsatser. | samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar
hansyn till behoven pa de olika skolorna.

Kommundévergripande rutin fér utredning av elevs behov av sarskilt stéd saknas

Pa kommunovergripande niva finns en blankett for dokumentation av elevs behov av
sarskilt stéd. Av blanketten framgar instruktioner och tips pa vad som bér ingad i
kartlaggningen respektive den pedagogisk bedémningen. Sedan hdsten 2024 sker all
dokumentation i det webbaserade dokumentationssystemet ProReNata. Av intervjuerna
framgar att de flesta ser positivt pa inférandet av ett gemensamt digitalt system.

Det finns ingen kommungemensam arbetsgang eller rutin som redogdr for exempelvis
ansvar, nar en kartlaggning ska genomféras eller hur elevhdlsans kompetens ska involveras
i processen. Det framgar inte heller hur behov, atgarder och effekter av arbetet med det
sarskilda stddet f6ljs upp och rapporteras till utbildningsnamnden.

Rektor har ansvar foér utredningen

Enligt Skollagen (2010:800), 3 kap. 7 § ansvarar rektor for att skapa en tillganglig larmiljo
for alla elever.

Skolorna som medverkat i denna granskning har utformat egna kompletterande
elevhélsoplaner, arbetsgangar eller motsvarande. Da utbildningsndmnden i egenskap av
huvudman utgoér granskningsobjekt i denna granskning har skolornas organisering och
ansvarsfordelning inte granskats vidare.

Granskade atgardsprogram

Som en del av denna granskning har vi genomfort en stickprovsgranskning av nio
atgardsprogram. Granskningen visar att den gemensamma blanketten har anvants vid
utredning om elevs behov av sérskilt stéd. Elever, vardnadshavare och elevhélsa har varit
delaktiga i samtliga utredningar. | tva fall terfinns dock ej information om huruvida
elevhalsan varit delaktig. Vidare har specialpedagogisk kompetens varit ansvarig fér
samtliga utredningar. | somliga fall saknas signering av den som varit ansvarig for
utredningen eller av den som beslutat om ett dtgardsprogram. Dock framgar alltid
funktionen och datum fér nar beslut fattats.

Av granskade underlag framgar att skolan haft en god och regelbunden kontakt med
vardnadshavare men &ven att vardnadshavare i vissa fall motsatt sig utredningar och
foreslagna insatser.

Utvarderingar av atgardsprogrammen har genomforts inom den planerade tidsramen.
Ansvariga for utvarderingarna framgar tydligt.

Skolornas méjligheter att genomfdra sarskilt stéd

Inom ramen fér denna granskning har vi intervjuat rektorer, bitradande rektorer, ldrare
samt specialpedagoger och specialldrare pa tre kommunala grundskolor. Aven om
forutsattningar och utmaningar varierar mellan skolorna, framtrader vissa gemensamma
monster.

Flera av de intervjuade rapporterar om dkade behov kopplade till neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) och sprakstdrningar. Manga elever har ocksa bristande
kunskaper i svenska spraket och 13g lasférstdelse. Aven om skolorna har blivit battre pa
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att identifiera dessa behov, anser de intervjuade att detta inte ensamt férklarar
utvecklingen. Skolsegregation, dar studiestarka och motiverade elever tenderar att vdlja
bort vissa skolor, har lett till en hégre koncentration av elever med olika stédbehov pa
andra skolor. Den stora variationen i elevernas férutsattningar och behov kraver
differentierade insatser, vilket upplevs som en utmaning da larare ofta arbetar ensamma i
klassrummen. En uppfattning som framtrader &r att satsningar gjorts pa att hitta och
kartldgga elevers kunskaper, men att mindre fokus forlagts pa hur skolan och lararna ska
kunna tillgodose behoven.

Enligt intervjuade I4rare behdver de Idgga mycket tid pa att hantera incidenter och 16sa
sociala problem. Tid som de egentligen skulle behdva ldgga pa undervisning. Saval larare
som rektorer upplever att skolans kompensatoriska uppdrag har blivit alltmer
omfattande. Det finns ocksa utmaningar i relationen till vardnadshavare.

For att mota elevernas behov arbetar skolorna mycket med ledning och stimulans genom
exempelvis bildstéd och tydliga lektionsstrukturer, saledes metoder och verktyg som
gynnar alla elever. Vidare gors en rad extra anpassningar i klassrummet sa som extra
genomgangar, horselkdpor och anpassade larmiljder. Sarskilda undervisningsgrupper,
elevassistent, anpassat schema och anpassad studiegang &r exempel pa mer ingripande
former av sarskilt stod. Eleverna har dven tillgang till lovskola och I&xI&dsningstillfallen.

Pa skolorna finns mellan tre till fem specialpedagoger/specialldrare. Vidare har skolorna
dven tillsatt andra kompetenser som bedémts erforderliga, sa som socialpedagoger och
assistenter for att 6ka tryggheten.

Fortbildning for att méta elevers behov

| sin kvalitetsanalys for [dsaret 2023/2024 identifierar utbildningskontoret flera liknande
utmaningar som de som framkommit under vara intervjuer. Utbildningskontoret skriver
bland annat att manga lérare arbetar ensamma i klassrummet, vilket inte &r hallbart nar
det finns stora skillnader i elevernas kunskapsnivaer. Av analysen framgar att
utbildningskontoret tillsammans med rektorerna behdver se dver undervisningens
organisering. Utbildningskontoret beddmer att grundskolorna har de resurser som
behdvs for att kunna differentiera undervisningen och ha fler personer i klassrummet.
Skolledningen uppges spela en central roll i att sdkerstdlla att ratt kompetenser finns i
undervisningen och att det framjas en kultur av kollegialt Idrande och pedagogisk
utveckling.

Vidare identifierar utbildningskontoret ett behov av att ldrare fortbildas i
evidensbaserade metoder fér undervisning och ledarskap i klassrummet.
Utbildningskontoret ser ocksa att ldrare behdver fa stdd i att hantera den kande andelen
elever med spraklig sarbarhet for att kunna méta deras behov pa ett effektivt satt.

Under november 2024 och i februari 2023 organiserade utbildningskontoret workshops
dar larare och specialldrare fran grundskolorna i Upplands-Bro arbetade tillsammans for
att utbyta erfarenheter och kunskaper. Syftet med dessa workshops har varit att starka
undervisningen och sdkerstalla att pedagogerna har de verktyg som kravs for att mota
elevernas olika behov pa ett mer traffsakert satt.

For att starka undervisningen och battre férsta de utmaningar som finns i klassrummen
har utbildningskontoret under hésten 2024 initierat tva insatser: "Leda tillsammans” och
utveckling av SVA-undervisningen. Bada insatserna fokuserar pa att arbeta mer
systematiskt med observationer i undervisningen for att analysera arbetsmetoder och
identifiera vad som fungerar mest effektivt. Syftet ar att skapa samtal mellan ldrare och
skolledning.



Under aren 2020-2023 deltog alla utbildningsverksamheter i Upplands-Bro i ett projekt
som kallades BEAM (Barn och elever med annat modersmal). Syftet med BEAM var att ge
personal i férskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning fortbildning for att
battre kunna anpassa undervisningen och ddarmed stodtta elever med olika bakgrund och
kunskapsnivaer. Inom ramen for BEAM utbildades larare i ett sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Dessutom fick [darare méjlighet att utveckla sina
kunskaper om hur man moter barn och elever som har upplevt trauman.

Utbildningskontoret har dven haft utbildningssatsningar med fokus pa ledarskap i
klassrummet.

Overgangar

Lokala rutiner har upprattats pa skolorna for att sdkerstélla goda dverldmningar. Generellt
beskrivs 6verldmningar fungera val. Vid behov ar specialpedagogisk kompetens
involverade i arbetet. Det uppges dock finnas utrymme for forbattringar, sarskilt avseende
dvergangen fran forskola till forskoleklass. Enligt uppgift hanvisar férskolorna till
sekretesslagstiftningen, vilket hindrar mottagande skola fran att ta del av behovlig
information infér skolstart.

| var stickprovsgranskning av atgardsprogram med tillhérande utredningar har vi vid flera
tillfallen observerat att dverlamningsmoéten har genomforts. Dessa dverldmningar har
involverat saval specialpedagogisk kompetens som rektorer och larare.

Utbildningsnamndens styrning och uppféljning
Utbildningsndmnden formulerar styrande mal

Ett av kommunfullmaktiges dvergripande mal utgors av "livslangt ldrande”. | Kommunplan
2024 skriver kommunfullm&ktige att utbildningen, fran férskola till gymnasium, ska
praglas av hog kvalitet dar barn far utvecklas efter sina individuella férmagor. Likvardiga
forutsattningar ska galla, oavsett om eleven har [att for sig eller olika former av behov.
Kapaciteten ska byggas ut for att klara alla kommunens barn. Kommunfullméktige anger
att fokus ska ligga pa de tidiga aldrarna for att tidigt eliminera risken for att barn halkar
efter.

| utbildningsnamndens Namndplan 2024 utgér kunskapsresultat och stimulerande
|droplatser tva prioriterade omrdden. Utbildningsnamnden skriver att alla barn och elever
ska erbjudas en utbildning av hog kvalitet. Tidiga insatser &r avgérande for att nd malet.
Utbildningsndmnden anger vidare att skolan ska arbeta kompensatoriskt. Indikatorer
utgdrs av bland annat andel elever som kan I4sa i ak 1, andel som klarat alla delprov i
nationella proven ak 3 respektive ak 6, godkanda betyg i samtliga &mnen &k 6 och
meritvarde 3k 9. Vidare féljs indikatorer kring andelen elever med total franvaro pad mer &n
10 procent samt andel elever som placeras pa resursskolor utanfér kommunen.

| nédmndplanen betonas vikten av att ndmnden, i egenskap av huvudman fér de kommunala
verksamheterna, féljer upp och sdkerstaller att insatser och resurser gor skillnad for
eleverna. Vidare konstateras att det systematiska kvalitetsarbetet utgér grunden for att
alla nivaer i styrkedjan ska ha tillgang till goda underlag fér mojligheten att genomféra
analyser som bidrar till effektiva insatser. Under 2024 fokuseras pa matematik,
lasforstaelse samt sarskilt stéd. Namnden skriver vidare att I&xhjalp, intensivundervisning
och lovskola ska erbjudas elever i behov. Att tidigt upptacka elever i behov av sarskilt stod
for att genomféra effektiva insatser ska ha hdgsta prioritet. Det samma galler elever med
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7.2

7.2.1

en alarmerande skolfra@nvaro.

Utbildningsnamnden fdljer upp arbetet men analyserna kan utvecklas

Namndplanen foljs upp och rapporteras till namnden i tertialrapport 1, tertialrapport 2 och
arsredovisning. Indikatorerna foljs upp och maluppfyllelsen kommenteras och analyseras i
aterrapporteringen. Av Tertialrapport 2 framgar att endast tva av néamndens 11
indikatorer for kunskapsresultaten uppfylls under 2024. | rapporterna redogdrs dven for
pagdende insatser. Av aterrapporteringen framgar att utbildningskontoret under aret
fokuserat pa att utveckla och forbattra det systematiska kvalitetsarbetet.

| ndmndens internkontrollplan identifieras risken att elever inte som inte nar malen blir
kvar hos elevhdlsan utan att anmalas till rektor. Sannolikheten for att risken intraffar,
liksom konsekvensen om den intraffar bedéms till tre pa en femgradig skala. Vid
tidpunkten fér denna granskning uppger utbildningskontoret att de dannu inte kunnat félja
upp denna punkt, men att det utgdr en viktig del av det systematiska kvalitetsarbetet.
Under 2025 kommer kontoret att utveckla rutiner for hur elevhalsans insatser och stod till
elever i behov av sarskilt stdd och anpassningar ska kunna féljas upp systematiskt.

Vid granskning av protokoll fran ndmndens sammantraden under 2024 noteras att
namnden tagit del av saval tertialrapport 1 som 2. Av protokollen framgar vidare att
utbildningschefen vid varje mote informerar om viktiga handelser fran verksamheten.
Omraden som berdrts inkluderar tidiga insatser och séarskilt stod. Aven rektorer har
narvarat vid sammantradena och talat kring olika teman.

Utbildningsnamnden hade under hdsten en vecka med arrangerade studiebesok i flera av
verksamheterna.

Stora variationer i kunskapsresultat

| slutet av varje ar utarbetar utbildningskontoret en kvalitetsanalys. Till grund fér analysen
ligger resultatdialogerna med rektorerna och kunskapsresultaten.

Av kvalitetsanalysen for ldsaret 2023/2024 framgar att andelen elever med godkant
betyg i alla dmnen har minskat i Upplands-Bro. Endast tva av elva indikatorer i
namndplanen for kunskapsresultat har uppnatts. Utbildningskontoret noterar att det finns
en betydande skillnad i kunskapsresultat mellan skolorna i Kungsangen, som har lyckats
val med sitt kunskapsuppdrag, och skolorna i Broomradet, dar stora férbattringsomraden
kvarstar. For att méta dessa utmaningar foreslar utbildningskontoret en starkt
skolorganisation i Broomradet, inklusive inférandet av arskursvisa arbetslag och ett
forbattrat arbete med svenska som andrasprak (SVA).

Utbildningskontoret konstaterar att resultaten varierar mellan elevgrupper och skolor,
sarskilt bland elever som l&dser svenska som andrasprak. Detta utgér en utmaning for
rektorer och ldrare pa skolor med manga elever i behov av sprakutvecklande stod. Ett
exempel pd denna variation &r meritvardet i arskurs 6, dar det genomsnittliga meritvardet
varen 2024 var 214 poang. Utbildningskontoret papekar att skillnaderna mellan skolorna
ar stora; skolan med hogst resultat har 241 poang, medan den med lagst resultat ligger pa
165 podng. Ingen skola i Broomradet nar malvardet pd 225 poang, medan alla skolor i
Kungsdngen gor det.

Resultatdialogerna med rektorerna visar att skolorna redan arbetar med tidig kartlaggning
av elevers kunskaper och ldstraning, men att dessa insatser behéver sammanstallas och
analyseras mer noggrant for att sékerstélla deras effektivitet. Resultaten fran screeningar
och kartlaggningar analyseras dock inte vidare i rapporten.
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Sammanfattningsvis pekar analysen pa ett behov av att starka undervisningen och 6ka
samarbetet mellan saval larare, som specialpedagogisk kompetens, rektorer och
huvudman for att sékerstalla en likvardig utbildning. Utbildningskontoret framhaver ocksa
vikten av att forbattra kommunikationen med vardnadshavare for att 6ka deras
engagemang i elevernas skolgang och darigenom hdja elevernas maluppfyllelse.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Svar

Sakerstaller namnden att tidiga
insatser gors for elever med
sarskilda behov?

Hur identifieras dessa elever
tidigt och vilka verktyg
anvands for detta?

Vilka utbildningar och
fortbildningar ges till l1drare
och skolpersonal for att
kunna identifiera och stddja
elever i behov av tidiga
insatser?

Finns tydliga former for
6verlamning mellan skolor?

Hur sdkerstaller skolorna att
fordldrar och
vardnadshavare &r
valinformerade och
delaktiga i denna process?

Ja.

Elever med sarskilda behov identifieras tidigt genom
nationella kartldaggningsmaterial, bedémningsstéd och
lararobservationer. Utbildningskontoret har beslutat om
en kommungemensam screeningsplan.

Larare och skolpersonal far fortbildning for att kunna
identifiera och stddja elever i behov av tidiga insatser,
inklusive utbildningar kring verktyg som Lexplore.

Lokala rutiner for dverlamning har upprattats. Inget annat
har framkommit under denna granskning an att
overlamningar generellt fungerar val. Utvecklingspotential
identifieras dock vad géller 6vergangen fran férskola till
forskoleklass.

Av den kommundévergripande blankett som skall anvdndas
for utredning av elevs behov av sarskilt stéd framgar att
elev och vardnadshavare ska involveras i processen. |
stickprovsgranskningen framkommer att saval elever som
vardnadshavare varit delaktiga i samtliga utredningar av
elevs behov av sarskilt stéd.

Har ndmnden sdkerstallt ett
dndamalsenligt arbete med
utredning av sarskilt stéd?

Hur férdelas ansvar for
utredning av sarskilt stod?
Vilka professioner ar
inblandade?

Vilka kriterier och riktlinjer
foljs vid utformningen av
dessa behovsanalyser?

Hur ofta och pa vilket satt
foljs individuella
atgdrdsprogram upp?

Vilka steg tas om ett
atgdrdsprogram inte har den
Onskade effekten eller
uppfyller elevens behov?

| huvudsak.

Skolorna anvander en kommungemensam blankett for
utredning av elevs behov av sarskilt stéd. Det finns ingen
kommungemensam arbetsgang eller rutin som redogor for
exempelvis ansvar, nar en kartlaggning ska genomféras
eller hur elevhélsans kompetens ska involveras i
processen. Skolorna som varit en del i denna granskning
har utarbetat egna planer eller arbetsgangar for att
organisera arbetet pa den egna enheten.

Rektor ansvarar for ansvarsférdelningen inom sin
organisation. Specialpedagogisk kompetens har varit
delaktig i samtliga utredningar.

Enligt skollagen (2010:800) ska atgardsprogram foljas
upp kontinuerligt och minst en gang per l&sar.
Atgardsprogrammen som granskats inom ramen for
stickprovsgranskningen har féljts upp och utvarderats
inom angiven tidsram. Vi saknar dock analyser och
utvarderingar av det sarskilda stodet pa
kommundvergripande niva. Det framgar inte heller hur
behov, atgarder och effekter av arbetet med det s&rskilda
stédet f6ljs upp och rapporteras till utbildningsnamnden.
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Hur sdkerstdller ndmnden att
ldrares arbetsbelastning och
resurser ar tillrackliga fér att
genomféra atgérdsprogram pa
ett effektivt satt? Vad tycker
intervjuade larare ar de storsta
utmaningarna sett till sina egna
forutsattningar?

Enligt skollagen (2010:800) &r ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete avgérande for
huvudmannens mojligheter att sakerstalla ratt resurser
och prioriteringar utifran behov. Vi bedémer att
utbildningsndmnden vid tidpunkten fér denna granskning i
huvudsak har sdkerstéllt ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete som ger ndmnden tillrdcklig insyn och
forstaelse fér skolenheternas forutsattningar, behov och
resultat. Vi noterar att arbete pagar med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet och att rutinerna dndrats
under 2024.

Av intervjuerna framgar att elevernas behov ¢kat,
samtidigt &r ldrarna ofta ensamma i klassrummet. Det
beskrivs utmanande att tillgodose de differentierade
behoven. Aven utbildningskontoret identifierar detta i sin
senaste kvalitetsanalys.

Har ndmnden en systematisk och
andamalsenlig
utvarderingsprocess for tidiga
insatser och sarskilt stod? Om
s&, hur méter och féljer man upp
effekterna av dessa insatser?

Delvis. Ndmnden foljer kontinuerligt upp flera indikatorer
som ser till elevernas kunskaper fran arskurs 1 till 9. | den
ordinarie aterrapporteringen fljs indikatorerna upp
tillsammans med en analys av resultatet. Vi beddmer dock
att det finns behov av att pa évergripande niva analysera
det sarskilda stédet. En viktig del i den analysen ar att
undersdka effekten av de insatser som vidtas for att
sakerstalla att ratt atgarder erbjuds och att resurser och
kompetens finns for att utféra det stéd som planeras for.

Vidare kan resultaten fran screeningarna analyseras mer
djupgdende och nyttjas systematiskt pa
kommundvergripande niva for att identifiera och

adressera gemensamma utmaningar inom undervisningen.

Liv Bongcam

Verksamhetsrevisor

Upplands-Bro kommun 2024-02-18
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Kallférteckning
Intervjuade funktioner
Utbildningschef
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