Upplands-Bro kommun Revisionsskrivelse 2022-03-15
Revisorerna

For kdnnedom: Kommunfullmaktige, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden.

Forstudie om kvalitet inom gymnasieskolan

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har genomfort en forstudie i syfte att utgora
underlag for revisorernas kommande bedémning om en fordjupad granskning av huruvida
gymnasieskolans kvalitet ar tillracklig. Forstudien har som en del i detta kartlagt kvalitetsa-
spekter utifran utgangspunkterna resultat, processer och resurser.

Resultatet fran externa utvarderingar av gymnasieskolans arbetssatt visar att kommunens
forutsattningar, styrning och utveckling av utbildningen féljer aktuella foreskrifter. Har noteras
dock att Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning under 2021 synliggjort att elever
vid yrkesprogrammen har en lag reell méjlighet till grundlaggande behdrighet. Det poangte-
ras att eleverna alaggs ett stort ansvar for att tillgodogéra sig kurser for den grundlaggande
behorigheten. Vid jamforelse mellan aren, for samtliga program i kommunen, noteras dock
en O0kning av andelen behoriga elever i Upplands-Bro kommun undantaget lasaret
2020/2021 dar andelen sjunker till strax under 2018/2019 ars niva.

| granskat enkatunderlag noteras att kommunen méater generellt battre i relation till jAmfor-
bara kommuner men relativt [agt i relation till riket. Sarskilt inom omradena studiero och la-
rare som uppmuntrar eleverna noteras laga resultat.

Vid kostnadsjamforelser mater kommunen lagt saval historiskt som vid jamforelse med 6v-
riga kommuner. Det noteras att kommunen har hégst kostnader for larverktyg i urvalet. Net-
tokostnadsavvikelsen visar dock att Upplands-Bro kommun har ett lagre kostnadslage an
statistiskt forvantat. Samtidigt har kommunen en hog larartathet och behérigheten ar framst
sedan 2020 och 2021 i linje med jamférbara kommuner.

Sammantaget innebar huvudmannens ansvar bland annat att fordela resurser och organi-
sera verksamheten samt systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla verk-
samheten. Har framgar av underlaget att uppféljningen sker I6pande via verksamhetsuppfolj-
ning, om an primart via arliga SKA-rapporter.

Med utgangspunkt i forstudiens slutsatser ar det var bedomning att en férdjupad granskning
av kommunens kvalitetsarbete inte &r nddvandig under 2022. De rekommendationer som
Skolinspektionen |[Amnat bor dock féljas upp. Det kan darmed finnas skal att framgent folja
huvudmannens styrning i arbetet.

Revisionen dverlamnar harmed rapporten till berérd ndmnd for kAnnedom.

FoOr Revisorerna i Upplands-Bro kommun

Roger Gerdin Thomas Ljunggren

Bilaga: Revisionsrapport nr 7/2021 — Forstudie om kvalitet inom gymnasieskolan
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Skolan ska vara likvardig och alla elever har enligt skollagen ratt till en utbildning av hdg
kvalitet. Skolan ska dessutom arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och
forutsattningar. Huvudmannen, d.v.s. gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, har det
overgripande ansvaret for att verksamheten i gymnasieskolan uppfyller alla lagar, férord-
ningar och foreskrifter. Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att inom
vasentliga omraden utveckla och férbattra utbildningen i grundskolan, i syfte att saker-
stdlla likvardighet och kvalitet.

For att kunna ta stallning till om férdjupad granskning av gymnasieskolans kvalitet har re-
visionen beslutat att genomféra en kartlaggande férstudie. Forstudien amnar kartlagga re-
levanta kvalitetsaspekter av gymnasieverksamheten i relation till tidigare ar samt andra
jamfoérbara kommuner. Kvalitetsbegreppet kommer att matas utifran tre utgangspunkter:
resurser, processer och resultat.

1.2. Syfte

Forstudien syftar till att kartldgga gymnasieskolans kvalitet i relation till tidigare ar samt
andra jamférbara kommuner:

Vilket &r resultatet fran externa utvarderingar av gymnasieskolans arbetss&tt?
o | kartldggningen ingar bland annat Skolinspektionens senaste tillsyn samt re-
sultat fran enkatundersdkningar som avser skolverksamhetens arbetssatt.
Vilka resultat uppnar gymnasieskolan?
o |kartldggningen ingar bland annat andel elever med grundldggande behorig-
het och elevers uppfattning om trygghet och studiero.
Hur stora resurser 1dggs pa gymnasieskolan?
o | kartldggningen ingar bland annat statistik av kostnad/elev, nettokostnads-

avvikelse samt andel Idrare med lararlegitimation.

1.3. Ansvarig namnd och avgransning

Forstudien avser gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. Férstudien omfattar den kom-
munala gymnasieskolan, men inte gymnasiesarskolan.

1.4. Genomférande och avgransning

Férstudien har genomférts genom dokumentstudier och bearbetning av statistik. Kvali-
teten i skolverksamheten har jamférts dver tid samt i relation till fyra jamférbara kommu-
ner.

Urval av jamférbara kommuner presenteras i avsnitt 2. Jamfoérelser éver tid och med jam-
forbara kommuner sker i den man det finns tillganglig statistik for tidsperioden. | tid av-
gransas forstudien till offentligt tillganglig statistik fér 2017-2021.

Utbildningschef och verksamhetschef for grundskola och gymnasium har beretts tillfalle
att faktagranska rapporten. Slutsatser och bedémning ansvarar EY for.
1.5. Gallande féreskrifter

Foreskrifter for skolverksamheten tydliggors av skollagen (2010:800), gymnasieférord-
ningen (2010:2039), laroplan fér gymnasieskolan (GY11) samt Skolverkets stédmaterial.
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Skollagen tydliggor att kvalitetsarbetet ska ske pa bade enhetsniva och huvudmannaniva.
Pa enhetsniva &r det av vikt att saval larare som elever och vardnadshavare medverkar.
Huvudmannens ansvar innebdr bland annat att férdela resurser och organisera verksam-
heten samt systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla verksamheten.!
Forstudiens fokus avser denna niva, d.v.s. huvudmannanivan.

Nationella mal i skollagen och andra foreskrifter ska utgéra fokus for det kvalitetsarbete
som bedrivs. Mal & riktlinjer for verksamheten framgar dven av gymnasieskolans laroplan. |
gymnasieférordningen tydliggors att elever ska erbjudas de kurser som kravs for att na
grundldggande behorighet. Skolverkets stédmaterial innehaller verktyg for hur det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska genomféras.

Formellt ar det kommunfullmdktige som ar huvudman och har det yttersta ansvaret for
skolverksamheten. Kommunfullmadktige har via reglemente utsett gymnasie- och vuxenut-
bildningsnamnden for att operativt fullgéra huvudmannauppdraget. Vid hanvisningar till
huvudmannen avses darfor alltid namnden i avsnitten som foéljer.

2. Statistiska jamfdérelser med andra kommuner

Jamforbara kommuner har valts utifran Sveriges Kommuner och Regioners kommungrupp-
sindelning.?

Foljande urvalskriterier har anvants:

Pendlingskommun ndra storstad
Liknande kommuner socioekonomi?

Socioekonomiska forutsattningar har inkluderats som urvalskriterium da resultatskillnader
i skolan ofta forklaras som en konsekvens av elevernas olika socioekonomiska bakgrund
och skolsegregation. Enkelt forklarat tenderar elever som gar pa skolenheter med en for-
delaktig socioekonomisk bakgrund generellt fa battre resultat, &ven om hansyn tas till ele-
vens socioekonomiska bakgrund. For att kunna gora resurs- och resultatjamforelser mellan
kommunerna har detta ansetts vara ett vasentligt kriterium.* Hansyn har aven tagits till
kommunstorlek sett till invanarantal.

Mot bakgrund av ovan har Upplands Vasby kommun, Sigtuna kommun, Haninge kommun
och Jéarfélla kommun valts ut som jamforbara kommuner. Saval Haninge kommun som Jar-
falla kommun &r stérre kommuner sett till invanarantal men omfattas av urvalskriterierna.

Inledningsvis presenteras antalet elever i kommunal gymnasieskola fér de fem kommu-
nerna. Statistiken ar hdmtad fran Skolverkets databas (Siris). Vid jamforelse mellan aren
noteras marginella skillnader i elevantal, varfor det enbart framgar for 2021 i tabellen ne-
dan. Elevantalet syftar framst till att bidra till en uppfattning om storlek pa den gymnasiala
verksamheten i respektive kommun i kommande jamfdérelser.

1 Se bl.a. 2 kap. 8-8b & skollagen samt 1 kap. 4, 8 & 9 §§ skollagen.

2 Kommungruppsindelningen anvands for att underlatta jamforelser och analyser i olika statistiska samman-
hang. Indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade pa tre huvudgrupper, dar kommunerna grupperats uti-
fran vissa kriterier som tatortsstorlek, nérhet till stérre tatort och pendlingsmonster. Dataunderlaget 4r hamtat
fran SCB:s olika databaser.

3 Liknande kommuner/regioner Socioekonomi bygger pa ohalsotal, utrikes fédda, utbildningsniva, forvarvsar-
bete och medianinkomst samt andel unga respektive dldre i befolkningen. Liknande kommuner berdknas varje
ar, baserat pa data for det angivna aret.

4 Se t.ex. Statistiska centralbyran, 2020, Uppvéxtvillkor fér barn med utldndsk bakgrund
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Antal elever
Kommunal gymnasieskola 2021
Upplands-Bro kommun 915
Upplands Vasby kommun 534
Sigtuna kommun 1052
Haninge kommun 2313
Jarfalla kommun 890

Tabell 1: Antalet elever i den kommunala gymnasieskolan, matt oktober 2021, kalla: Skolverket (Siris)

Sett till elevantal ar den kommunala gymnasieverksamheten liknande i storlek. Haninge
kommun, som ocksa ar den stérsta kommunen i urvalet, sticker ut med flest antal elever.
Jarfalla kommun, som har mer &n dubbelt s& manga invanare som Upplands-Bro kommun,
har en liknande storlek fér den kommunala gymnasieverksamheten sett till elevantal.

2.1. Skolinspektionen har identifierat utvecklingsomraden men kommunen méter
battre an jamférbara kommuner i elevers upplevelse av stdd i skolarbetet

For vald tidsperiod har Skolinspektionen genomfért inspektion av den gymnasiala verksam-
heten i Upplands-Bro kommun vid tva tillfallen.>

| maj 2019 visar beslutsunderlaget att det vid tillsynen "inte har framkommit annat” an att
Upplands-Bro kommun uppfyller férfattningarnas krav inom de bedémningsomraden som
har granskats och som rér kommunens gymnasieskola. Bedémningsomrddena avser "Foér-
utsattningar fér utbildningen” samt "Styrning och utveckling av utbildningen”.

Under 2021 genomfdrdes en tematisk kvalitetsgranskning av elevers reella mojligheter till
grundldggande behdrighet vid yrkesprogram. Upplands-Brogymnasiet var en del av den te-
matiska kvalitetsgranskningen.® De tematiska kvalitetsgranskningarna ger en mer nyanse-
rad aterkoppling till skolorna med utvecklingsomrdden och rekommendationer. | den man

allvarliga missférhallanden uppdagas kan det leda till tillsyn. Sa har inte skett under 2021.

Vid kommunens yrkesprogram gar ca 284 av de 915 elever som gar vid kommunal gymna-
sieskola totalt.” Inspektionen ledde inte till tillsyn men Skolinspektionen bedémde att ele-
verna vid Upplands-Brogymnasiet i 1dg utstrackning har reella mojligheter att 1dsa de kur-
ser som kravs foér grundldaggande behérighet.

Identifierade utvecklingsomraden och rekommendationer:

se till att alla elever far information och vetskap om majligheten till

individuell vagledning fore valet av behorighetsgivande kurser,

se Over skolans organisering av behdrighetsgivande kurser, félja upp och analysera
skillnader mellan olika yrkesprogram och mellan olika elevgrupper.

5 For avsnitt om Skolinspektionens inspektion sker inte jamférelser med 6vriga kommuner.

6 De kurser som kréavs fér grundldggande behdrighet till hdgskola, och som inte ingar i de flesta

yrkesprogram, &r svenska 2 och 3, alternativt svenska som andrasprak 2 och 3, samt engelska 6. Dock ingar
svenska 2/svenska som andrasprak 2 i de programgemensamma dmnena pa vard- och

omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet och engelska 6 pa hotell- och turismprogrammet.

7 Féljande yrkesprogram erbjuds: bygg- och anldggningsprogrammet, barn- och fritidsprogrammet, fordon- och
transportprogrammet samt handel- och administrationsprogrammet
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| beslutsunderlaget redogérs for intervjuer med elever dér det framgar att de kan, om de
anser sig ha behov och tar initiativ till det, fa individuell vagledning fran studie- och yrkes-
vagledaren. Elever uppgav dock att de inte kdnde till att de hade en mojlighet till individuell
vagledning infor val av studievdag och darfor inte heller hade s6kt upp studie- och yrkesvag-
ledaren.

Avseende skolans organisering av behdrighetsgivande konstateras det att alla har mojlig-
het att Idsa behdrighetsgivande kurser men att forutsattningarna ser olika ut. De kurser
som vdljs att Idsas som t.ex. utékat program ar schemalagda sist under skoldagen for att
alla ska ha en mojlighet att delta. Dock uppges avstandet mellan platsen dar yrkeslektioner
och behérighetsgivande lektioner bedrivs vara for 1angt for att eleverna ska hinna i tid. Ele-
ver behover darfor [dmna APL-platser® tidigare for att hinna till lektionerna i de behdrig-
hetsgivande kurserna. Gymnasieskolan har dock uppmarksammat detta och erbjuder digi-
tala I6sningar. Skolinspektionen papekar dock att det aldggs ett stort ansvar pa respektive
elev.

Det sker inte heller ndgon samlad uppféljning eller analys av varfér elever véljer respektive
inte valjer att Idsa kurser som ger grundlaggande behdrighet till hdgskola. Antalet elever
som ldser behdrighetsgivande kurser och antalet elever som fullféljer sin examen féljs upp
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet (se avsnitt 3).

Utover regelbunden tillsyn genomfér Skolinspektionen en enkat, "Skolenkdaten” vartannat
ar. Alla elever i ar 2 pa gymnasiet besvarar denna. Resultat fran enkaterna presenteras ne-
dan samt i avsnitt 2.2. da enkaterna berér flera av gymnasieskolans omraden.

Varje resultat ar markerat med en réd, gul eller grén farg. Fargbedémningen ar hamtad
fran Koladas verktyg® och visar hur resultaten férhaller sig vid jamforelse med alla kommu-
ner. De 25 % basta resultaten far grén farg, de 25 % samsta far réd farg och de resterande
50 % i mitten far gul farg. Fargerna indikerar darmed egentligen inte huruvida resultatet &r
daligt i sig, utan enbart hur resultatet forhaller sig till andra kommuner.

Nedan presenteras resultatet pa fragor i vilken man elever upplever att de blir uppmunt-
rande och far stéd och hjalp med skolarbetet. Valda kommuner har medverkat i olika hog
grad vid olika |&sar varfor det &r svart att gora jamforelser mellan aren.

Mina larare forklarar vad Mina ldrare uppmuntrar oss
vi ska gdra i skolarbetet sa  elever att reflektera éver Mina larare hjdlper mig i
att jag forstar, positiva vad vi hor och ldser, positiva skolarbetet nar jag behéver

svar, andel (%). svar, andel (%). det, positiva svar, andel (%).

2018 2020 2018 2020 2018 2020

8 APL star for det arbetsplatsforlagda ldrandet pd gymnasieskolans yrkesprogram
9 Kolada &r en kommun- och regiondatabas dar det gar att f6lja kommunernas och regionernas verksamheter
fran ar till ar.
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Upplands-Bro

Upplands Vdasby

Sigtuna

Haninge
Jarfdlla

Tabell 2: Tillgangligt resultat skolenkét for perioden 2017-2021, ET* i tabellen ovan betyder Ej tillampligt, da det
saknas resultat fér kommunen valt ar. Kalla: Kolada®

Tabell 2 visar att elever i Upplands-Bro i hégre grad an i jamférbara kommuner upplever
att de blir uppmuntrande och far stéd och hjalp med skolarbetet. B&st resultat noteras for
indikatorn ""Mina ldrare hjdlper mig i skolarbetet nar jag behdver det” dar kommunen place-
rar sig bland de 50 % av landets kommuner som befinner sig i mittenspannet. Lagst resul-
tat noteras foér "Mina larare uppmuntrar oss elever att reflektera éver vad vi hér och laser”
dar kommunen ar bland de 25 % med lagst resultat av landets kommuner.

2.2. Den grundldggande behérigheten har 6kat men elevernas studiero kan starkas

Lasaret Lasaret Lasaret Lasaret

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2021/2022

Upplands-Bro 83,4 84 85,7 87,0
Upplands Vasby 72,1 70,2 66,4 69,1
Sigtuna 97,2 99,5 98,6 98,7
Haninge 79,3 75,9 79,5 80,3
Jarfalla 73,5 71,6 74,2 73,3

Tabell 3: Andelen elever av avgangselever som uppnar gymnasieexamen, kalla: Skolverket (Siris)

| tabellen ovan synliggdrs andelen elever, av samtliga avgangselever, som uppnar examen,
d.v.s. en yrkesexamen eller en hdgskoleférberedande examen.! Jamforelsen visar att
Upplands-Bro har en hégre andel elever som uppnar examen &n samtliga kommuner i urva-
let undantaget Sigtuna kommun.

I gymnasieférordningen tydliggdrs vidare att samtliga elever ska erbjudas de kurser som
kravs for grundldggande behdrighet till hdgskola och universitet. | tabellen nedan redovi-
sas andelen elever av samtliga avgangselever for respektive 1dsar som tar examen med en
grundldggande behdrighet. Statistiken beaktar inte vilken typ av program som erbjuds for
respektive kommun. Fér vissa kommuner kan det finnas en hdgre andel elever som laser
program dar kurserna for grundldggande behdrighet ingar i programmen.*?

10 Andelen: Antal elever som angivit nagot av alternativen "stammer helt och hallet" eller "stdmmer ganska
bra" som svar pa pastaendet, dividerat med det totala antalet elever som svarat pa enkéten.

11 Elever med en yrkesexamen och godkéant i svenska 2 & 3 eller svenska som andrasprak 2 & 3 samt engelska
6 har ocksa grundldggande behdrighet till hégskolan. | flera av yrkesprogrammen ingar inte kurser fér grund-
ldggande behdrighet. Eleverna kan Idsa detta som utékad program.

12| Upplands-Bro ingar svenska 2/svenska som andrasprak 2 i de programgemensamma dmnena pa vard- och
omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet och engelska 6 pa hotell- och turismprogrammet.
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Grundlaggande behdrighet, andel (%)
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Upplands-Bro Upplands Vasby ®Sigtuna Haninge Jarfalla

Diagram 1: Andel (%) elever med grundldggande behdrighet till universitet och hdgskola, kélla: Skolverket (Siris)'3

| diagrammet synliggérs att andelen elever med grundldggande behdérighet ar 1agst i Upp-
lands-Bro for ldsaret 2017/2018. For dvriga |&sar &r andelen elever med grundldggande
behdrighet I&gre vid Upplands-Bro Gymnasium an for elever vid den kommunala gymnasie-
skolan i Sigtuna kommun och Upplands Vasby kommun.

Vid jamfoérelser mellan dren dkar dock andelen behériga elever i Upplands-Bro kommun for
samtliga 1dsar undantaget Idsdret 2020/2021. Andelen elever med grundldggande beho-
righet 2020/2021 &r fler &n 2017/2018, men lagre &n for 6vriga ldsar. Denna utveckling
noteras for samtliga kommuner undantaget Sigtuna dar behérigheten har en jamn niva
samtliga ar i urvalet.

Tabellen nedan foljer samma fargbedémningssystem som beskrivet i avsnitt 2.1 ovan. Fo-
kusomrade avser elevers upplevda trygghet och studiero.

Jag kénner mig trygg i | Jag har studiero pa lektion- Jag vet vem pa skolan jag kan
skolan, positiva svar, erna, positiva svar, andel prata med om nagon har varit

andel (%). (%) elak mot en elev, positiva svar,
andel (%).

2020 2018 2020

Kommun 2018 2020 2018

Upplands Vdasby
Sigtuna
ET

Upplands-Bro

Tabell 4: Tillgangligt resultat skolenkat for perioden 2017-2021, ET* i tabellen ovan betyder Ej tillampligt, da det
saknas resultat for kommunen valt ar. Kélla: Kolada'

Haninge

Jarfalla

13 Uppgiften &r berdknad utifran samtliga avgangselever fran respektive program. En gymnasieexamen fran ett
hogskoleférberedande program ger grundldaggande behdorighet till hégskola. En yrkesexamen ger inte automa-
tiskt grundldaggande behdrighet, men kan kompletteras med behérighetsgivande kurser. Dessa kurser ar:
svenska 2 och 3 alternativt svenska som andrasprak 2 och 3, samt engelska 6.

14 Andelen: Antal elever som angivit ndgot av alternativen "stdmmer helt och hallet" eller "stdmmer ganska
bra" som svar pa pastaendet, dividerat med det totala antalet elever som svarat pa enkéten.
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Av tabell 4 ovan framgar att Upplands-Bro kommun, i likhet med jamférbara kommuner,
nastan enbart méater bland de 25 % med I&gst resultat i riket for samtliga fragor och ar.
Hogst andel elever med positiva svar noteras for "Jag kanner mig trygg i skolan” dar éver
80 % angett att de kénner sig trygga vid bada uppfdljningarna. Under 2020 &r det ca 60 %
som upplever studiero vid lektionerna.

2.3. Gymnasieverksamheten bedrivs till Idga kostnader

Totala kostnader, kr/elev

140 000

135000 /

130 000 —

125000

120 000

115 000

110 000
2017 2018 2019 2020
Upplands Bro Upplands Vdsby kommun

e Sigtuna Kommun Haninge kommun

Jarfdlla kommun
Diagram 2: Totala kostnader for den kommunala gymnasieskolan, kr/elev, kélla: Kolada.

| tabellen ovan visas totala kostnader per elev for den kommunala gymnasieskolan. Kom-
munens kostnadsutveckling per elev i gymnasieskolan &r lagre saval vid en historisk jamfo-
relse som vid jamférelse med kommunerna i urvalet. Kostnader som ingar ar lokaler och
inventarier, maltider, elevhélsa, undervisning, larverktyg. Dessutom finns en post for 6v-
riga kostnader.'> Vid en jamforelse for respektive kostnad noteras att kommunen mater
l&gst eller bland de som mater lagst inom alla kostnader under alla ar férutom larverktyg
och undervisning.

Under 2017 och 2018 har kommunen ndst hégst kostnader fér undervisningen, dar enbart
Sigtuna kommuns kostnader ar hégre. For 2019 och 2020 sjunker dock kostnaderna och
ar 2020 har kommunen Idgst kostnader for undervisningen i urvalet. Det noteras att kom-
munen har hégst kostnader for Iarverktyg, det galler fér samtliga ar.®

Nettokostnadsavvikelsen i diagrammet nedan synliggoér skillnaden mellan nettokostnad och
referenskostnad for kommunerna i urvalet. Nettokostnaden ar den faktiska kostnaden for
gymnasieskolan. Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen'” och indikerar vad
respektive verksamhet borde ha fér nettokostnad (enligt kostnadsutjamningssystemet).
For gymnasieskolan bygger referenskostnaden bl.a. pa nettokostnaden for gymnasieskola i
riket, andelen 16-18-aringar i kommunen, elevernas programval samt antaganden om
merkostnader for sma skolor, skolskjuts och inackorderingsbidrag.

15 Skolskjuts ingar inte. Kostnaden fér kommuner i gymnasieférbund redovisas inte, da merparten av kostna-
den for dessa redovisas som képt verksamhet.

16 Avser saval larobocker som digitala verktyg, [6ner och administrationskostnader.

17 Kostnadsutjamningen ska utjamna strukturella kostnadsskillnader beroende pa demografi, invanarnas behov
och produktionsvillkor (exempelvis [6ner och geografi). Det ar ett relativt system: den egna kommunens behov
jamfors med medelkommunens. Systemet gar saledes alltid jamnt upp. Grundtanken &r att alla kommuner (och
regioner) ska ha samma ekonomiska férutsattningar.
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Diagram 3: Nettokostnadsavvikelse i procent, ett varde runt noll foljer statistik forvantan.8 Kélla: Kolada

Ett positivt varde indikerar ett hdgre kostnadslage an statistiskt forvantat. Ett hdgt varde
kan spegla en hdg ambitionsniva och/eller en 1ag effektivitet i verksamheten.

Upplands-Bro har Idgst eller nast lagst varde for samtliga ar med undantag for 2019. Ett
negativt varde innebar att kommunen har ett ldgre kostnadslage an statistiskt férvantat.
For att tydliggéra innebdrden av diagrammet kan det noteras att for Upplands-Bro kom-
mun motsvarar det procentuella vardet om -8,5 % under 2020 cirka - 13 mkr (mot férvan-
tan). Detta kan jamféras med namndens totala kostnader om 285 mkr, varav 128 mkr i
driftsbudget.!® Fér 2021 ar motsvarande kostnader 285 mkr och 133,7 mkr.

2.4. Personalresurser

| tabellen nedan presenteras larartathet, d.v.s. antal elever per ldrare samt andelen (%) 1&-
rare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett dmne i gymnasieskolan.

0 018 019 020 0
O .. ..' idrare .. ..' arare .. .._ ara .. .._ ira .. '.' arare
Upplands-Bro 74,5 % 13| 789% 14| 825%| 12,9 86%| 13,4| 79.4%| 13,4
Upplands Vasby 90 % 14,1| 81,4%| 156| 88,1%| 14,7| 873%| 14,4| 73,1&| 13,8
Sigtuna 93, 7% 10,5] 91,3%| 13,7 90%| 13,2| 833%| 13,5 73%| 13,5
Haninge 88,5% 142] 90,7%| 13,8 89,3%| 13,5| 92,7% 14| 782% 14
Jarfalla 91,7% 12,7] 92,7%| 12,1| 89.2%| 13,3| 91,8%| 11,8 88%| 11,8

Tabell 5: Larartathet och larare med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne, andelen avser arsarbetare,
kommunal gymnasieskola.2? Kélla: Skolverket (Siris).

Av tabellen framgar att andelen legitimerade ldrare med behérighet i minst ett &mne 6kar
mellan aren for Upplands-Bro kommun.

18 Fran och med 2019 beréknas nettokostnadsavvikelse annorlunda &n féregdende med anledning av férand-
ringar i kostnadsutjdmningen. Detta paverkar jamférbarheten mellan aren.

19 Kostnader - intdkter. F6r 2019 ar det -3 mkr, -6 mkr fér 2018 samt -8 mkr f6r 2017.

20 Med arsarbetare avses alla som &r manadsanstéllda och vikarier upprédknat till 40 timmar per vecka. Elevas-
sistenter, timvikarier eller anstéllda kortare tid &n en manad ingar inte.
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Vid jamforelse med dvriga kommuner noteras att kommunen fér 2020 och 2021 har en
behdrighetsnivd som motsvarar jamférbara kommuner. Jarfalla kommun och Haninge
kommun sticker ut med en nagot hégre behdrighetsgrad.

Ser vi istdllet till Idrartatheten, antal elever per larare, ar kommunen i linje med eller har
farre elever per larare vid jamforelse med évriga kommuner, d.v.s. har en hdg larartathet.

3. Huvudmannarapporter

Inom ramen for forstudien har namndens verksamhetsberattelser, tertialrapporter och
kvalitetsrapporter, sa kallade SKA-rapporter, granskats. Nedan redovisas identifierade
iakttagelser i korthet.

3.1. Analysen sker i kvalitetsrapporterna

Upplands-Brogymnasiet tar arligen fram en plan for det systematiska kvalitetsarbetet
(SKA-plan). Planen utgar fran laroplanen. Avstdmning av SKA-planen sker darefter minst
en gang per ar och da tas en SKA-rapport fram. Mottagna SKA-rapporter for |dsaren
2017/2018-2020/2021 foljer alla samma struktur. | rapporterna synliggors identifierade
trender, analyser och bedémningar utifradn resultat fran skolenkaten, personalresurser,
maluppfyllelse och elevantal. Jamférelser sker i viss man dven mellan flickor och pojkar.

For respektive avsnitt ldmnas en kommentar av huvudmannen?! som antingen utvidgar el-
ler faststaller kommande ars fokusomraden. Har kan behov som elevplatser och rekryte-
ringsplaner synliggéras. SKA-rapporterna féljs upp och beslutas av namnden.

3.2. Mal- och tertialuppféljning redogér fér resultatet i korthet

Namnden foljer dartill upp en del nyckeltal inom ramen for ordinarie tertialrapportering.
T.ex. foéljer ndmnden upp resultat av skolenkdten via ordinarie tertialrapportering for
2019, 2020 och 2021. Skolenkaten fér gymnasieskolan foljs inte upp 2017-2018.

For namndens mal om maluppfyllelse Idmnas beddmningsavsnitt som dvergripande redo-
gor for resultatet i verksamhetsberattelser. Har anges inga atgéarder. Det gors det dock vid
namndens ekonomiuppféljning. Fér 2019-2021 noteras att ett arbete pagar med att
minska antalet larare vid gymnasiet.

Avseende resultat av skolenkdten noteras det i verksamhetsberattelse for 2020 och 2021
att det inte framgar ndgon kommentar vid redogérelse av resultatet. Fér 2020 anges att
indikatorer som hanvisar till en enkatundersékning ar svarhanterliga. Fér 2019 framgar att
namndens trygghetsmal inte ar uppnatt och att "arbetet behdver fortga”.

3.3. Covid-19 har delvis paverkat studieresultatet

Av verksamhetsberattelse for 2020 och 2021 noteras vidare att majoriteten av undervis-
ningen har bedrivits som distansundervisning. Fér 2020 uppges Upplands-Brogymnasiet ha
en utbildningsskuld som maste hanteras. Fér 2021 beskrivs det finnas delar av undervis-
ningen som inte fungerar lika bra eftersom eleverna inte &r pa plats. Effekterna av detta
ska ndmnden félja upp 6ver tid. Samtidigt beskrivs det finnas elevgrupper, som annars har
svart att vara i skolan, som har gynnats av den digitala undervisningen. Elevernas resultat
beskrivs inte generellt vara sémre men det uppges finnas utbildningar dar eleverna drab-
bats hart.

21 H3r avses ansvarig chef vid férvaltningen.
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4. Sammanfattande iakttagelser

Forstudiens syfte har varit att utgéra underlag for revisorernas kommande bedémning om
en fordjupad granskning av huruvida gymnasieskolans kvalitet ar tillrdacklig. Férstudien har
som en del i detta kartlagt kvalitetsaspekter utifran utgangspunkterna resultat, processer
och resurser.

Resultatet fran externa utvarderingar av gymnasieskolans arbetssatt visar att kommunens
forutsattningar, styrning och utveckling av utbildningen féljer aktuella féreskrifter. Har no-
teras dock att den tematiska kvalitetsgranskningen under 2021 synliggjorde att elever vid
yrkesprogrammen har en 1ag reell mojlighet till grundldggande behdrighet. Det podngteras
att eleverna aldggs ett stort ansvar for att tillgodogdra sig kurser fér den grundldggande
behoérigheten. Vid jamforelse mellan aren, for samtliga program i kommunen, noteras dock
en 6kning av andelen behériga elever i Upplands-Bro kommun undantaget [saret
2020/2021 dar andelen sjunker till strax under 2018/2019 ars niva.

| enkatunderlaget noteras att kommunen mater generellt battre i relation till jamférbara
kommuner men relativt 1agt i relation till riket. S&rskilt inom omradena studiero och ldrare
som uppmuntrar eleverna noteras Idga resultat.

Vid kostnadsjamfdrelser mater kommunen 1agt saval historiskt som vid jamforelse med 6v-
riga kommuner. Det noteras att kommunen har hégst kostnader for larverktyg i urvalet.
Nettokostnadsavvikelsen visar dock att Upplands-Bro kommun har ett lagre kostnadslage
an statistiskt férvantat. Samtidigt har kommunen en hdg larartathet och behérigheten ar
framst sedan 2020 och 2021 i linje med jamférbara kommuner.

Sammantaget innebar huvudmannens ansvar bland annat att férdela resurser och organi-
sera verksamheten samt systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
verksamheten. Har framgar av underlaget att uppféljningen sker I6pande via verksamhets-
uppféljning, om &n primért via arliga SKA-rapporter.

Med utgangspunkt i forstudiens slutsatser &r det var bedémning att en férdjupad gransk-
ning av kommunens kvalitetsarbete inte ar nédvandig under 2022. De rekommendationer
som Skolinspektionen I[damnat bér dock féljas upp. Det kan ddarmed finnas skal att framgent
folja huvudmannens styrning i arbetet.

Upplands-Bro kommun den 15 mars 2022

Tijana Sutalo
EY
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5. Bilaga 1

Kallférteckning

Dokument:

Reglemente for gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, UBKFS 2019:21
SKA-rapport huvudman, samtliga Idsar verksamhetsaren 2017-2021
Verksamhetsplaner, tertialrapporter och verksamhetsberattelser 2017-2021
Skolinspektionen, beslut 2019-05-15, Dnr 43-2018:11377
Skolinspektionen, beslut, 2021-06-24, Dnr 2021:995

Statistikunderlag fran Kolada, SCB samt Skolverket (Siris)
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