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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

Kommunfullméktige antar fullmiktigeberedningens forslag till revidering av
reglemente for arvoden och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda i
Upplands-Bro kommun fér mandatperiod 2022-2026.

Sammanfattning

Fullmaktigeberedningen for arvoden och ekonomiska ersittningar till
fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun (”fullméktigeberedningen”) har till
uppgift att infor varje ny mandatperiod genomfora en 6versyn av befintligt
reglemente for arvoden och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda. 1
oversynen ska det dven inga att se over regler for kommunalt partistdd 1
Upplands-Bro kommun (se § 4 i Reglemente for fullmiktigeberedning for
arvode och ekonomiska ersittningar till fortroendevalda och kommunalt
partistod 1 Upplands-Bro kommun, ’arvodesreglementet”).

Den 15 februari 2022 beslutade fullmiktigeberedningen att ge
kommunledningskontoret i uppdrag att revidera arvodesreglementet i enlighet
med ett antal principer. Den 15 juni 2022 antog kommunfullmaktige det
reviderade arvodesreglementet i enlighet med fullmaktigeberedningens forslag.

Den 13 oktober 2022 gav fullméktigeberedningen kommunledningskontoret i
uppdrag att pa nytt bereda en revidering av arvodesreglementet efter de behov
som funnits och presenterats i ett utskickat forslag fran allianspartierna.

I det utskickade forslaget som ligger till grund for revideringen framgick
foljande principer:

1. Nuvarande modell f6r berdkning av oppositionspott tas bort. Ny modell
for berdkning innebdr att partier i opposition har en oppositionspott pa 6
% av arsarvode for KSO per mandat. For Socialdemokraterna géller att
oppositionspott uteblir och ersdtts av en hdjning av oppositionsradets
arvode frén 50 % till 75 % av arsarvode for KSO.
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2. Alla ndmnder och utskott arvoderas lika.
3. Gruppledarpott kvarstar.
4. Berdkningsmodell for politiska sekreterare kvarstar.

Kommunledningskontoret har reviderat arvodesreglementet samt bilaga 1 1
enlighet med dessa principer. Alla dndringar dr rodmarkerade i de bilagda
dokumenten. Vid beslut om antagande av det reviderade arvodesreglementet
tas dndringsmarkeringar bort och dokumentet publiceras i kommunens
forfattningssamling.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 13 oktober 2022
e Minnesanteckningar fran fullméktigeberedningen den 13 oktober 2022

e Reviderat reglemente for arvode och ekonomiska erséttningar till
fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun

e Bilaga 1 till reglemente for arvode och ekonomiska ersittningar till
fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun

e Utskickat underlag for revidering med poster och arvoden (Excel-fil)

e Protokollsutdrag frin Kommunfullméktiges sammantrdde den 15 juni
2022, § 88 "Reglemente for arvode och ekonomiska ersdttningar till
fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun infér mandatperioden 2022—
2026 Dnr KS 22/0144

Arendet

Bakgrund

Fullméktigeberedningen har till uppgift att infor varje ny mandatperiod
genomfora en dversyn av arvodesreglementet. I Gversynen ska det dven inga att
se over regler for kommunalt partistdd i Upplands-Bro kommun (se § 4 i
Reglemente for fullméktigeberedning for arvode och ekonomiska ersattningar
till fortroendevalda och kommunalt partistdd i Upplands-Bro kommun,
”arvodesreglementet”).

Den 18 december 2019 antog kommunfullmaiktige ett nytt reglemente for
arvoden och erséttningar till fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun. Syftet
med det nya reglementet var att samla och fortydliga de dé olika bestdmmelser
om arvoden och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda som tillimpades 1
ett samlat reglemente.

Den 15 februari 2022 beslutade fullméktigeberedningen att ge
kommunledningskontoret i uppdrag att revidera arvodesreglementet i enlighet
med ett antal principer. Den 15 juni 2022 antog kommunfullméktige det
reviderade arvodesreglementet i enlighet med fullmiktigeberedningens forslag.
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Den 13 oktober 2022 gav fullméktigeberedningen kommunledningskontoret i
uppdrag att pa nytt bereda en revidering av arvodesreglementet efter de behov
som funnits och presenterats i ett utskickat forslag fran allianspartierna.

I detta underlag som ligger till grund f6r revideringen framgick foljande
principer:
1. Nuvarande modell f6r berdkning av oppositionspott tas bort. Ny modell
for berdkning innebir att partier i opposition har en oppositionspott pa 6
% av arsarvode for KSO per mandat. For Socialdemokraterna géller att
oppositionspott uteblir och ersdtts av en hdjning av oppositionsradets
arvode fran 50 % till 75 % av arsarvode for KSO.
2. Alla ndmnder och utskott arvoderas lika.
3. Gruppledarpott kvarstar.
4. Berdkningsmodell for politiska sekreterare kvarstar.

Kommunledningskontoret har reviderat bilagan till arvodesreglementet 1
enlighet med dessa principer. Alla dndringar &r rodmarkerade i det bilagda
dokumentet. Vid beslut om antagande av det reviderade arvodesreglementet tas
dndringsmarkeringar bort och dokumentet publiceras i kommunens
forfattningssamling.

Barnperspektiv

Det ér en forutsdttning for att det demokratiska systemet i vart samhaélle ska
fungera att ménniskor ska ha en ekonomisk mgjlighet att engagera sig som
fortroendevalda. En viktig bestandsdel 1 vart demokratiska system ar
transparensen kring hur véra skattemedel fordelas. Genom reglementet f6r
arvoden och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda i Upplands-Bro
kommun stirks fortroendet for de fortroendevalda och for den kommunala
forvaltningen. Att véxa upp i ett samhélle dér det finns fortroende och
transparens gentemot det offentliga gynnar alla kommuninvénare, sirskilt barn
och unga.

Kommunledningskontoret

Ida Texell
Kommundirektor Sara Lauri
Kanslichef
Bilagor

1. Reviderat reglemente for arvode och ekonomiska ersattningar till
fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun.

2. Bilaga 1 till reglemente for arvode och ekonomiska erséttningar till
fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun.
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3. Minnesanteckningar fran fullmiktigeberedningen den 13 oktober 2022.

4. Utskickat underlag for revidering med poster och arvoden (excel-fil)

5. Protokollsutdrag fran Kommunfullmiktiges sammantrdde den 15 juni 2022,
§ 88 "Reglemente for arvode och ekonomiska erséttningar till
fortroendevalda i Upplands-Bro kommun infér mandatperioden 2022—
2026 Dnr KS 22/0144

Beslut sands till

e Samtliga ndimnder
e Personalavdelningen
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Reglemente for arvoden och ekonomiska
ersattningar till fortroendevalda

1 Inledande bestammelser

1.1 Fodrtroendeuppdrag som omfattas av bestammelserna

Reglementet dr beslutat med stod av bestimmelserna 1 4 kap. 12—18 §§,
kommunallagen 2017:725 (KL) och géller for fortroendevalda i Upplands-Bro
kommun. Med fortroendevald avses hér ledamoter och erséttare 1 fullmaktige,
fullméktigeberedningar, kommunstyrelsen och dess utskott och beredningar,
namnder och deras utskott och beredningar samt revisorer m.fl.
Bestdmmelserna géller dven for ledaméter och erséttare som foretrader
nyttjarna i sjalvforvaltningsorgan. Overformyndare jimstills i detta reglemente
med ordférande i verksamhetsndmnd.

1.2 Heltids- och deltidsarvoderade fortroendevalda

Med heltidsarvoderad fortroendevald avses den som dgnar hela sin arbetstid at
uppdrag for kommunen. Med deltidsarvoderad fortroendevald avses den som
dgnar minst 40 procent av heltid at det kommunala uppdraget.

Omfattningen av fortroendemannauppdraget sker genom att jamfora drsarvodet
for den fortroendevalde med arsarvodet for kommunstyrelsens ordférande
(KSO).

Det forutsitts att fortroendevald dgnar sig at forvarvs- eller yrkesverksamhet
hogst i den omfattning som utgdr mellanskillnaden mellan uppdragets
omfattning och heltid.

Med heltidsarvoderad jamstélls fortroendevald med tva eller flera
deltidsarvoden, vilka sammanrdknade uppgar till ett heltidsarvode.

Gruppledare omfattas av samma regler som fortroendevalda som har
deltidsuppdrag dven om erséttningen understiger 40 procent av arvodet for
KSO.

1.3 Storleken pa arvoden och ersattningar

Arvoden och ersdttningar utgér med det belopp som fullméktige beslutat enligt
bilaga 1. Arvode for uppdrag i kommunala bolag beslutas av respektive bolag.
Kommunfullméktige kan besluta om att rekommendera belopp dven for
uppdrag i de kommunala bolagen. Arsarvodet for fortroendevalda baseras pa
foljande principer:

e Utgéngspunkten for samtliga &rsarvoden dr arsarvodet for KSO.
Arsarvodet for KSO motsvarar 111 % av arsarvodet for en
riksdagsledamot.
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e Ordforande 1 verksamhetsnamnder och styrelseutskott arvoderas med
20 % av arvodet for KSO.

e Vice ordforande i styrelse, verksamhetsndmnd och styrelseutskott
arvoderas med 50 % av arvodet for ordforande 1 styrelse eller
respektive namnd/utskott.

e Andre vice ordforande i styrelse, verksamhetsndmnd och utskott
arvoderas med 50 % av arvodet for ordforande 1 styrelse eller
respektive ndmnd/utskott.

e Ovriga arsarvoden motsvarar andelar av &rsarvodet for KSO i enlighet
med bilaga 1.

e Arsarvodet for KSO riknas varje &r i januari manad upp med
utgangspunkt i gdllande arvode for riksdagsledamot.

e Ovriga arsarvoden riiknas upp genom att beloppen ir beréiknade utifran
andel av arvodet for KSO.

e Ovriga ersittningar, forutom schablonbelopp, motsvarar andelar av
prisbasbelopp.

e Schablonbelopp dr berdknade utifrdn vad som anges i bilaga 1.
Nivéerna justeras i januari varje ar och foljer de nivaer som vid tiden &r
géllande for de faktorer som beloppen ar baserade pa.

e Andelar avrundas till tva decimaler.

e Arvoden och erséttningar i kronor avrundas till ndrmaste heltal.

1.4 Sarskilt om kommunalrad

Kommunalrad som inte dr KSO eller vice KSO arvoderas med ett fast
kommunalrédsarsarvode om 40% av KSO. I detta kommunalraddsarvode ingar
ett uppdrag som ordférande 1 verksamhetsnamnd eller utskott. Om
kommunalrédet har ytterligare uppdrag, utdver en ordférandepost i en ndmnd
eller utskott, utgar erséttning i enlighet med detta reglemente och bilaga 1.

2 Arvoden

2.1 Arsarvode

Fortroendevalda som fullgdr uppdrag enligt bilaga 1 har rétt till arsarvode med
de belopp som anges for respektive uppdrag i bilaga 1.

Ledamoter i styrelsens, nimndernas och utskottens presidier behaller sina fasta
arsarvoden till arsskiftet det ar ett val till kommunfullméktige genomfors.

Arsarvoden till ordférande, vice ordférande och andre vice ordférande
(presidiet) tiacker foljande aktiviteter:

a) forhandling eller forberedelse infor forhandling med
personalorganisation eller annan motpart till kommunen,
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b) Overliggning med foretrddare for annat kommunalt organ 4n det den
fortroendevalde sjdlv tillhor,

c) sammankomst med kommunalt samradsorgan,

d) overldggning med forvaltningschef eller annan anstilld vid det
kommunala organ den fortroendevalde sjélv tillhor,

e) presidieméte 1 fullmiktige, nimnd eller utskott,

f) besiktning eller inspektion,

g) oOverldggning med utomstaende myndighet eller organisation,

h) fullgérande av granskningsuppgift inom ramen for ett revisionsuppdrag,

1) drendeuttag och andra besok pa forvaltningen eller 1 verksamheten,
j) kontakter med allménheten per telefon, e-post, brev och besdk,

k) moten med foreningslivet och olika intressegrupper,

1) uppvaktningar och representation,

m) beslutsfattande enligt delegation eller reglemente,

n) moten med partigrupp eller méten for namndordforande och/eller vice
ordforande.

Avgar fortroendevald, som uppbar arsarvode, under uppdragstiden erhaller hen
arvode till och med utgangen av kalendermanaden da uppdraget enligt beslut
upphor. Om ersittaren tilltrdder under samma kalendermanad erhéller hen
arvode fran och med nistkommande kalenderménad.

Om fortroendevald med arsarvode pa grund av sjukdom eller annars ar
forhindrad att fullgora sitt uppdrag under léngre tid dn tvd ménader, ska
arvodet for tiden ddrefter minskas 1 motsvarande man som franvaron pagar.

Da en ordforande for en ndmnd ar frdnvarande for en lidngre tid kan nimnden
besluta att annan ledamot tridder in som erséttare for ordférande. Den som pa
detta sétt intrdder som ersittare for ordforande ska fa samma arvode som den
frdnvarande ordforande for den tid som sddant intrdde skett.

Om forandring av arsarvode sker, utover den upprakning av belopp som sker
varje ar 1 januari manad, behaller fortroendevald arsarvode enligt dldre
bestimmelser till och med utgdngen av kalendermanaden dé de nya
bestimmelserna antogs.

2.2 Sammantradesarvode

Tjéanstgorande ledamoter och ersdttare, ndrvarande erséttare och andra
fortroendevalda som medgetts narvarorétt har rétt till sammantradesarvode.
Sammantradesarvode utgér, for varje sammantrade som den fortroendevalde



Reglemente for arvoden och
ekonomiska ersattningar till
fértroendevalda

deltagit i, med lika belopp till ledamot och ersittare. Ersdttningen ér beroende
av sammantradets ldngd och den fortroendevaldes nérvaro.

Sammantrédesarvode utgér for:

a.

k.

L.

sammantride med kommunfullméktige, kommunstyrelsen och 6vriga
ndmnder, ndimndutskott, nimndberedningar samt revisorernas
sammantriaden,

sammantriden med utredningskommittéer, projektgrupper och
arbetsgrupper, som tillsdtts av kommunfullméktige, kommunstyrelse
eller ndamnd,

protokollsjustering,

konferens, informationsméte, studiebesok, uppdrag som kontaktperson,
studieresa, kurs, utbildning eller liknande som rér kommunal
angeldgenhet och som har ett direkt samband med det kommunala
fortroendeuppdraget,

forhandling eller forberedelse infor forhandling med
personalorganisation eller annan motpart till kommunen,

overldggning med foretrddare for annat kommunalt organ 4n det den
fortroendevalde sjdlv tillhor,

sammankomst med kommunalt samradsorgan,

overldggning med forvaltningschef eller annan anstilld vid det
kommunala organ den fortroendevalde sjélv tillhor,

presidiemote i fullméktige, ndmnd eller utskott,
besiktning eller inspektion,
overldggning med utomstdende myndighet eller organisation,

aktiviteter som ingdr i uppdrag som beslutats av kommunfullméktige.

Fortroendevald erhéller sammantradesarvode for punkten a) med ett
grundarvode for den forsta timmen av tjdnstgdringen och dérefter ett halvt
timarvode per pabdrjad halvtimme. Grundarvode avser ticka tid for
forberedelse och inldsning infér sammantridet.

Tilldmpningsanvisning

For ett sammantridde som varar fran 15.00 till 17.20 betalas grundarvode ut
for timmen mellan k1. 15.00 och 16.00. Ett helt timarvode betalas ut for
timmen mellan kl. 16.00 och 17.00. Ett halvt timarvode betalas ut for den
paborjade halvtimmen mellan kl. 17.00 och 17.20.
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Fortroendevald erhéller ssmmantriddesarvode for punkten c) med

- ett helt timarvode oavsett hur lang tid justeringen tar, om sarskild tid
och plats for detta beslutats.

- Om justering sker under sammantradet eller i omedelbar anslutning till
sammantridet utgar inte sérskilt arvode for justeringen.

For 6vriga punkter utgér ett halvt timarvode per paborjad halvtimme om inget
annat framgar av sérskilt beslut.

For deltagande 1 aktivitet enligt punkten d) krdvs protokollfort beslut i styrelse,
ndmnd eller utskott alternativt delegationsbeslut enligt exempelmall i bilaga 2.
For kurser, konferenser och resor med mera ska deltagare aterrapportera
resultatet. Av beslutet ska det framgd om arvode utgér eller ej for aktiviteten.
For de fall att arvode utgér ersétts den fortroendevalde med ett fast belopp
enligt foljande:

- For halvdag (aktiviteter upp till fyra timmar)
- For heldag (aktiviteter Gver fyra timmar)
Belopp framgér av bilaga 1.
Rétten till sasmmantridesarvode for fortroendevalda med arsarvode begrinsas

enligt vad som anges i punkten 2.1.

2.2.1 Begransningar
Fortroendevald kan inte erhalla mer erséttning 1 form av fasta kommunala
arsarvoden én vad som utgér till KSO 1 arsarvode.

Fortroendevald, som fullgér uppdrag pé mer én 75 procent av heltid, har inte
ratt till sammantriddesarvode.

Arvoden for kommunfullméktigesammantraden utgar alltid och samordnas
didrmed ej med Ovriga arvoden.

Erséttning utgdr med totalbelopp, inklusive reseersittning, ersattning for
forlorad arbetsinkomst och dvriga erséttningar, for maximalt belopp
motsvarande tta timarvoden/dag. Undantag kan goras i sirskilda fall och ska
da framga av protokollfort beslut alternativt delegationsbeslut.

For partipolitiska aktiviteter utgar ej sammantradesarvode.

2.3 Gruppledararvode
Erséttning utgdr till varje parti i kommunfullméktige, for sirskilda uppdrag i
anslutning till partiarbetet (gruppledararvode).
Nivan pé erséttningen framgar av bilaga 1.

Gruppledararvodet fordelas lika for alla partier som har mandat i
kommunfullmiktige. Gruppledararvode utbetalas till utsedda gruppledare eller
enligt skriftlig instruktion fran partiet enligt mall som f6ljer av bilaga 3.
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2.4 Ersattning till partier i opposition

Erséttning utgar till varje parti 1 kommunfullmiktige som inte ingér i den
politiska ledningen. Ersittningen utgdr antingen i form av en oppositionspott
eller som ett arvode till oppositionsradet.

I vilken form och till vilken niva respektive oppositionsparti erhller ersittning
framgér av bilaga 1.

Respektive partis del av ersittningen utbetalas till gruppledare eller enligt
skriftlig instruktion fran partiet enligt mall som foljer av bilaga 4.

2.5 Politiska sekreterare

Erséttning till partier for politiska sekreterare utgar till varje parti med visst
belopp/mandat i kommunfullméktige. Ersdttning utgér for minst tre mandat och
hogst tolv mandat oavsett om ett parti innehar férre &n tre mandat eller fler &n
tolv mandat. Ersdttningen utbetalas till utsedd politisk sekreterare eller enligt
mall som foljer av bilaga 5.

Nivén pa erséttningen framgar av bilaga 1.

3 Ersattningar

3.1 Resekostnadsersattning

Resor ska ske i enlighet med kommunens resepolicy.

Kostnader for resor med egen bil inom kommunen inom ramen for
fortroendeuppdraget ersitts med skatteverkets schablonbelopp for reseavdrag
om resan mellan arsbostaden och plats for aktivitet for vilken
sammantridesarvode utgdr dverstiger 3 km enkel resa.

Om flera sammantrdden halls 1 anslutning till varandra ska sammantridena i
arvodeshdnseende betraktas som eff sammantrdde som beréttigar till
reseersittning en gang.

Parkeringskostnader inom kommunen ersétts med schablonbelopp enligt bilaga
1.

Erséttning for resa med kollektivtrafiken ersdtts med schablonbelopp enligt
bilaga 1.

For heltids- och deltidsarvoderade fortroendevalda rdknas antalet kilometer
frdn kommunhuset i Kungséngen vid ersittning for resa med egen bil. Om
resan paborjas fran drsbostaden och den striackan blir kortare &n om avstandet
raknas fran kommunhuset géller det kortare avstandet fran bostaden.

3.2 Forlorad arbetsinkomst

Fortroendevalda, som genom begird ledighet for det kommunala uppdraget
vidkénns loneavdrag eller motsvarande, erhaller erséttning for styrkt forlorad
arbetsinkomst. Ersdttning utges med schablonbelopp enligt bilaga 1. Erséttning
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med belopp som motsvarar faktisk forlorad arbetsinkomst betalas ut mot intyg
som visar den faktiska forlorade arbetsinkomsten per aktivitet som medger
sammantridesarvode.

Med arbetsinkomst avses kontant 10n eller motsvarande inkomst av rorelse
eller av jordbruksfastighet.

Inkomst av kapital och tillfallig forvarvsverksamhet liksom passivt dgande till
jordbruksfastighet eller foretag omfattas inte av begreppet arbetsinkomst.

Heltids- och deltidsarvoderade fortroendevalda har inte rétt till ersdttning for
forlorad arbetsinkomst i enlighet med 1.1 i dessa bestimmelser.

3.3 Forlorad pensionsforman

Sarskild ersdttning 1 form av ett pensionstilligg kan utges till fortroendevald
vars tjdnstepension i anstéllningen konstateras ha minskat pa grund av det
kommunala fortroendeuppdraget, dock hogst 4,5 procent pa utbetald erséttning
for forlorad arbetsinkomst.

Heltids- och deltidsarvoderade fortroendevalda har inte rétt till ersédttning for
forlorad pensionsforman i enlighet med 1.1 i dessa bestimmelser.

3.4 Forlorad semesterforman

Fortroendevald har ritt till ersdttning for styrkt forlorad semesterforman, dock
hogst 12 procent pa utbetald erséttning for forlorad arbetsinkomst.

Heltids- och deltidsarvoderade fortroendevalda har inte ritt till ersattning for
forlorad semesterforman i enlighet med 1.1 1 dessa bestimmelser.

3.5 Funktionsnedsatt fortroendevalds sarskilda kostnader

Erséttning betalas ut till funktionsnedsatt fortroendevald for de sérskilda
kostnader som uppkommit till f61jd av det kommunala fértroendeuppdraget
och som inte ersitts pd annat vis. Héri ingér kostnader for exempelvis resor,
ledsagare, tolk, hjélp med inldsning och uppldsning av handlingar och
liknande.

Nivén pa erséttningen framgar av bilaga 1.

3.6 Barntillsynskostnader

Ersittning utgar for kostnader som foranletts av uppdraget vid vard och tillsyn
av barn, som vérdas i den fortroendevaldes familj och som inte fyllt tolv (12)
ar. Om sarskilda skal foreligger, kan erséttning utgd dven for dldre barn.

Erséttning utgar inte for tillsyn, som utfors av egen familjemedlem (forélder,
syskon, sammanboende eller mor- och farfordldrar) och ej heller for tid, da
barnet vistas 1 sin ordinarie forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Nivan pé erséttningen framgar av bilaga 1.
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3.7 Kostnader for vard och tillsyn av person med
funktionsnedsattning eller person som ar langvarigt
sjuk

Fortroendevald dger rétt till styrkta kostnader som uppkommit avseende person
med funktionsnedséttning eller person som &r langvarigt sjuk, som den
fortroendevalde vardar eller har tillsyn 6ver 1 sitt hem och dér kostnaderna
foranletts av det kommunala fortroendeuppdraget.

Erséttning utgar inte for tillsyn som utfors av egen familjemedlem (forélder,
syskon, sammanboende eller mor- och farforéldrar).

Nivén pa erséttningen framgar av bilaga 1.

Tillimpningsanvisning

Erséttning betalas ut efter att intyg som styrker inkomstbortfallet/kostnaden
inkommit.

4  Ovriga férmaner

4.1 Grupplivskydd'

Deltidsarvoderad fortroendevald — som inte omfattas av
tjdnstegrupplivforsikring i den egna anstillningen — liksom heltidsarvoderad
tillforsakras grupplivskydd under mandatperioden genom att kommunen
tecknar en sdrskild grupplivforsdkring i KPA Livforsdkring AB.

4.2 Omstallningsstdd och pension?

Fortroendevald omfattas av bestimmelser om omstéllningsstdd och pension
OPF-KL 1 den utstrackning som giller enligt fullmiktiges beslut den 11 juni
2014 § 81.

4.3 Foraldraledighet

For hel- eller deltidsarvoderad fortroendevald, som ér tjanstledig med
fordldrapenning, utgar ersittning enligt gdllande bestimmelser for kommunens
anstéllda.

5 Ovriga bestammelser

5.1 Hur man begar ersattning

For att fa erséttning ska den fortroendevalde utdver vad som framgar i detta
reglemente pa begéran styrka sina forluster eller kostnader. Forluster eller

!'Se information i Handbok for fortroendevalda pa kommunens webbplats
2 Se information i Handbok for fortroendevalda pd kommunens webbplats

10
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kostnader ska anméilas till fullméktiges, styrelsens eller ndmndens sekreterare
eller till annan som utsetts att ta emot dem.

5.2 Preskriptionstider

Yrkande om ersittningar enligt dessa bestimmelser ska framstéllas senast inom
ett ar fran dagen for sammantréade eller motsvarande till vilken kostnaden
hanfor sig.

5.3 Tolkning av bestammelserna

Fragor om tolkning och tillimpning av dessa bestimmelser avgors av
kommunstyrelsen.

5.4 Utbetalning

Arsarvoden betalas ut med en tolftedel (1/12) per manad. Ovriga arvoden och
ersattningar betalas ut en gdng per manad 1 samband med kommunens
ordinarie l6neutbetalning for de anstéllda.

6 Bilagor

Reglementet innehéller foljande bilagor:
1. Faststéllda belopp

2. Mallexempel delegationsbeslut (publiceras ej, tillhandahalls av
kansliavdelningen)

3. Blankett utbetalning gruppledararvode (publiceras ej, tillhandahalls av
kansliavdelningen)

4. Blankett utbetalning erséttning till partier i opposition (publiceras ej,
tillhandahalls av kansliavdelningen)

5. Blankett utbetalning ersittning till politiska sekreterare (publiceras ej,
tillhandahalls av kansliavdelningen)

11
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Bilaga till reglemente fér arvoden och ekonomiska ersattningar

till fortroendevalda

1 Inledning

UPPLANDS-BRO

KOMMUN

Utgéngspunkten for samtliga arsarvoden ar arsarvodet for kommunstyrelsens
ordforande (KSO) som motsvarar 111 % av arsarvodet for riksdagsledamot. Ovriga
arvoden for ordforande utgor del av arsarvodet for KSO 1 enlighet med tabeller

nedan.

Arsarvode riksdagsledamot 858 000
111 % av arsarvode for riksdagsledamot 952 380
Prisbasbelopp 48 300
2 Fasta kommunala
arsarvoden
Vad som 1 tabellen framkommer avseende verksamhetsndmnd och
styrelseutskott avser samtliga av kommunfullméktige inrédttade
verksamhetsndmnder och samtliga av kommunstyrelsen inrdttade utskott.
Procentandel Arsarvode,
Fortroendevald/Fértroendeuppdrag av KSO:s belopp
arvode
Kommunfullmaktiges ordférande 4 38 095
Kommunfullmaktiges vice ordférande 1,6 15238
Kommunfullmaktiges andre vice ordférande 1,6 15238
Kommunfullmaktiges valberednings ordférande 1,6 15238
Fortroendevald revisor 4 38 095
Kommunstyrelsens ordférande, kommunalrad 1 100 952 380
Kommunstyrelsens vice ordférande, kommunalrad 2 40 380952
Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande, oppositionsrad 75
1 714 285
Valndmndens ordférande under valar 4 38 095
Valndgmndens vice ordférande under valar 50 % av ordf. 15 238
Ordférande i verksamhetsndmnd 20 190 476
Vice ordférande i verksamhetsnamnd 50 % av ordf. 95238
2:e vice ordférande i verksamhetsnamnd 50 % av ordf. 95238
Ordférande i styrelseutskott 20 190 476

Sid3av6
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till fortroendevalda KOMMUN
Vice ordférande i styrelseutskott 50 % av ordf. 95238
2:e vice ordférande i styrelseutskott 50 % av ordf. 95238
Overférmyndare 11 104 762
Overférmyndares erséttare 1,3 12 381
Kommunalrad 3 (annan &n KSO och vice KSO) 40 380952
Kommunalrdd 4 (annan &n KSO och vice KSO) 40 380952
Oppositionsrad 2 Sverigedemokraterna 6 per mandat 400 000
Oppositionspott for Vansterpartiet 6 per mandat 228 571
Oppositionspott for Miljopartiet 6 per mandat 57 143

3 Ovriga kommunala
arvoden och ersattningar

Ersattning/arvode

Forklaring

Belopp i kronor

Sammantradesarvode, timarvode

Motsvarar 0,38 % av
prisbasbelopp

184

Sammantradesarvode, grundarvode

Motsvarar 2
timarvoden

367

Arvode vid kurser, utbildningar mm halvdag

Motsvarar 4
timarvoden

734

Arvode vid kurser, utbildningar mm heldag

Motsvarar 8
timarvoden

1468

Gruppledararvode/parti

Motsvarar 4,5
prisbasbelopp

217 350

Ersattning till politiska sekreterare/mandat i KF
(ersattning utgar for minst 3 mandat, max 12
mandat)

Motsvarar 77 % av
prisbasbelopp

37191

Reseersattning egen bil/mil

Enligt Skatteverkets
schablon

19

Ersattning for parkering inom Upplands-Bro

Utifran ett
sammantrade pa tre
timmar och att
kostnaden for
parkering i Upplands-
Bro ar 5 kr/timme
med fri parkering
forsta timmen.

10

Sid4 av 6




Bilaga till reglemente fér arvoden och ekonomiska ersattningar

UPPLANDS-BRO

till fértroendevalda KOMMUN
Utifran kostnaden for 78
Ersattning for resa med kollektivtrafik en resa ToR med SL
med enkelbiljett.
Utifran SCB:s statistik 156
om medellon i
Sverige ar 2018 och
forsakringskassans
berdkning av
arsarbetstid for
heltidsarbete utgor
schablonen 3/4 av
Schablonersattning forlorad arbetsinkomst vardet.
Funktionsnedsatt fortroendevalda sarskilda Motsvarar 0,21 % av 101
kostnader/timme prisbasbelopp
Motsvarar 0,21 % av 101
Barntillsynskostnader/timme prisbasbelopp
Maxbelopp/dag for kostnader for vard och tillsyn | Motsvarar 2,5 % av 1208
av person med funktionsnedsattning (ersatts prisbasbelopp
med faktiskt kostnad upp till maxbelopp)
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UPPLANDS-BRO
KOMMUN

4 Arsarvoden i kommunala

bolag

Rekommendationen dr att arsarvoden i de kommunala bolagen f6ljer de principer

som géller for drsarvoden i kommunstyrelsen och verksamhetsndmnder, det vill sdga
att vice ordforande arvoderas med 50 % av arsarvodet for ordférande och andra vice
arvoderas med 50 % arsarvodet for ordférande.

41 Rekommenderade arsarvoden

Upplands-Bro Kommunféretag AB

Motsvarar 10 % av
Ordférande arvode for KSO 95238
Vice ordférande 50 % av ordf. 47 619
Andre vice ordférande 50 % av ordf. 47 619
AB Upplands-Brohus

Motsvarar 12,8 % av
Ordférande arvode for KSO 121 905
Vice ordférande 50 % av ordf. 60 952
Andre vice ordférande 50 % av ordf. 60 952
Upplands-Bro Kommunfastigheter AB

Motsvarar 7,2 % av
Ordférande arvode for KSO 68 571
Vice ordférande 50 % av ordf. 34 286
Andre vice ordférande 50 % av ordf. 34286

4.2

Enligt reglementet for arvoden och ekonomiska ersattningar till fortroendevalda finns
en bestimmelse om att fortroendevald inte kan erhélla mer erséttning i form av fasta
arvoden @n vad som utgar till KSO 1 arsarvode.

Rekommendationer om begransningar

Om fortroendevald med fast arsarvode, pa grund av arsarvode i kommunalt bolag,
overskrider arsarvodet for KSO rekommenderas att bolagsarvodet regleras sé att de
arliga arvodena sammantaget inte dverskrider arsarvodet for KSO.

Sid6av 6
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' UPPLANDS-BRO MINNESANTECKNINGAR 1(2)
‘%‘ KOMMUN
Fullmaktigeberedningen Sammantradesdatum:
2022-10-13
Plats ochtid Digitalt via Teams 2022-10-13 kI 09.00- 09.50
Ajournering
Ledamdter Narvarande ersattare
Beslutande Andreas Astrdm (M), ordforande Claus Dirhagen (MP)
Karl-Erik Lindholm (KD), vice
ordforande
Annika Falk (S), andre vice ordforande
Martin Normark (L)
Lisa Edwards (C)
Katarina Olofsson (SD)
Erik Karlsson (V)
Ovriga deltagare Sara Lauri, kanslichef

Katarina Ekroth, chefsjurist

Dessa anteckningar skickas ut till samtliga ledaméter och ersittare i
fullméktigeberedningen. Anteckningarna diariefors.
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KOMMUN

Fullmaktigeberedningen Sammantrédesdatum:
2022-10-13

UPPLANDS-BRO MINNESANTECKNINGAR 2(2)

Reglemente for arvode och ekonomiska
ersattningar till fortroendevalda i Upplands-Bro
kommun

Dnr KS22/0144

Fullmaktigeberedningen féreslar

Fullmiktigeberedningen ger kommunledningskontoret i uppdrag att bereda en
revidering av arvodesreglementet i enlighet med utskickat forslag fran
allianspartierna. Uppdraget ska redovisas direkt till kommunstyrelsen och inte
till fullmédktigeberedningen.

[ utskickat forslag framgér foljande principer:

1. Nuvarande modell for berdkning av oppositionspott tas bort. Ny modell
for berdkning nnebar att partier i opposition har en oppositionspott pa 6
% av arsarvode for KSO per mandat. For Socialdemokraterna géller att
oppositionspott uteblir och ersitts av en hdjning av oppositionsradets
arvode frén 50 % till 75 % av arsarvode for KSO.

2. Ala ndmnder och utskott arvoderas lika.

3. Gruppledarpott kvarstar.

4. Berdkningsmodell for politiska sekreterare kvarstdr.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet delar inte forslaget isin helhet och
lamnar forslag pé forbattringar till ndsta fullmiktigeberedning.

Socialdemokraterna foreslar att &ven Socialdemokraterna ska ha 6% per
mandat samt att nuvarande regler om erséttningar for forste och andre erséttare
skall gélla, dvs 40 % av ordfdrandearvodet for forsta vice ordfsrande samt 50
% av ordforandearvodet for andre vice ordfdrande. Detta ska gilla 1 alla
ndmnder och utskott.

Owrigt

Vid moétet fordes en dialog om forslaget.

Kommunledningskontoret fick en friga om arvodena ar pensionsgrundande
och bekréftar att sd dr fallet. Bestimmelser OPF-KL18 biliggs anteckningarna.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen BesoOksadress: Furuhallsplan 1, Kungséngen
Telefon: 08-58169000 Fax: 08-581692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



Mandatperioden 2022-2026, Kostnadslage 2022

Arsarvode
Kommunfullmaktiges ordférande 38095 Okning fran 3 till 4% av KSO
1:e vice ordférande majoritet 15 238 Okning fran 1,2 till 1,6% av KSO
vice ordférande opposition 15 238 Okning fran 1,2 till 1,6% av KSO
Valberedningens ordférande 15 238 Okning fran 1,2 till 1,6% av KSO
Fortroendevald revisor 8 st 304 760 Ny niva 38 095/revisor Okning fran 3 till 4% av KSO
Kommunstyrelsens ordférande 952 380
Kommunstyrelsens 1e vice ordférande 380952 40% av KSO
Kommunstyrelsens 2e vice ordférande oppositionsrad 714 285 Okning frén 50 till 75% av KSO
Oppositionsrad 2 SD 400 000 Oppositionspott 6% av KSO per mandat
Valndmndens ordférande 38095 Okning fran 3 till 4% av KSO
Valndmndens vice ordférande 15 238 Okning fran 1,2 till 1,6% av KSO
Utbildningsnamnd ordférande 190 476 20% av KSO
Utbildningsnamnd vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Utbildningsndmnd 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Gymnasie, naringsliv ordférande 0 20% av KSO, Sarskilt utpekad ndamnd for kommunalrad, ordférandearvode utgar ej
Gymnasie, naringsliv vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Gymnasie, naringsliv 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Bygg- och miljonamndens ordférande 190 476 20% av KSO
Bygg- och miljonamndens 1e vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Bygg- och miljdndmndens 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Kultur- och fritidsndmndens ordférande 0 20% av KSO, Sarskilt utpekad namnd for kommunalrad, ordférandearvode utgar ej
Kultur- och fritidsnamndens 1le vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Kultur- och fritidsndmndens 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Tekniska ndmndens ordférande 190 476 20% av KSO
Tekniska namndens 1e vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Tekniska ndmndens 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Socialndmndens ordférande 190 476 20% av KSO
Socialndmndens 1le vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Socialndmndens 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Aldrendmndens ordférande 190 476 20% av KSO
Aldrenamndens 1e vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Aldrendmndens 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Samhallsbyggnadsutskott ordférande 0 20% av KSO, Sarskilt utpekat utskott for kommunalrad, ordférandearvode utgar ej
Samhallsbyggnadsutskott 1e vice ordférande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Samhallsbyggnadsutskott 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Trygghetsutskott ordférande 0 20% av KSO, Sarskilt utpekat utskott for kommunalrad, ordférandearvode utgar ej
Trygghetsutskott vice ordforande 95 238 Okning fran 40 till 50% av ordférande
Trygghetsutskott 2e vice ordférande 95 238 50% av ordférande
Miljo och energiutskott ordférande 190 476 Nytt utskott
Miljo och energiutskottt vice ordférande 95 238 Nytt utskott, 50% av ordférande
Miljo och energiutskott vice ordférande 95 238 Nytt utskott, 50% av ordférande
Overféormyndare 104 762 11% av KSO
Overférmyndares ersittare 12 381 1,3% av KSO
Kommunalrad 3 380952 40% av KSO
Kommunalrad 4 380952 40% av KSO
Oppositionspott for V 228 571 Oppositionspott 6% av KSO per mandat
Oppositionspott for MP 57 143 Oppositionspott 6% av KSO per mandat

Summa politiska uppdrag 7 101 896
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KOMMUN

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum:
2022-06-15

UPPLANDS-BRO PROTOKOLLSUTDRAG 40 (63)

§ 88 Reglemente for arvode och
ekonomiska ersattningar till
fortroendevalda i Upplands-Bro
kommun infor mandatperiod 2022—-2026

Dnr KS22/0144

Beslut

1. Reglemente for arvode och ekonomiska ersittningar till fortroendevalda
i Upplands-Bro kommun for ndstkommande mandatperiod antas med
beskrivna dndringar enligt beslutspunkt 2—4.

2. Ersittning till den politiska ledningen som regleras i punkt 2.4 tas bort.

3. Den extra potten till oppositionen som foranleds av erséttningen till den
politiska ledningen tas bort.

4. Fullmiktigeberedningen ges iuppdrag att efter valet sammantrida pé
nytt for att ta fram ett forslag pa kategorisering av nimnderna enligt del
2.1 itillhérande bilaga. Forslaget ska darefter faststillas av
kommunfullméktige nnan arets utgang och bibehallen budgetram ska
efterstrdvas.

Sammanfattning

Den 15 december 2021 fattade Kommunfullméiktige beslut om att mrédtta en
fullmédktigeberedning for arvode och ekonomiska erséttningar till
fortroendevalda och kommunalt partistdd 1 Upplands-Bro kommun.

I samband med mréttandet antog Kommunfullméktige ett reglemente for den
nya fullméktigeberedningen. Enligt reglementet har fullmiktigeberedningen till
uppgift att infér varje ny mandatperiod genomfora en Oversyn av befintligt
reglemente for arvoden och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda i
Upplands-Bro kommun.

Om fullmdktigeberedningen anser att det finns behov av en revidering av
reglementet for arvoden och ekonomiska ersdttningar till fortroendevalda ska
beredningen limna forslag till dndringar genom en skriftlig redovisning. Om
fullméktigeberedningen efter sin dversyn anser att det inte finns ndgot behov
av revideringar av befintligt reglemente for arvoden och ekonomiska
ersattningar till fortroendevalda ska dven detta redovisas skriftligen.

Fullmiktigeberedningen beslutade den 15 februari 2022 att ge kommun-
ledningskontoret 1uppdrag att genomfora en jamforelse och analys av ekonomi
for ar 2017, 2019, 2020/2021 samt att undersoka med nirliggande kommuner 1
lanet om hur nimnder och utskott kategoriseras och arvoderas.
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Fullmiktigeberedningen beslutade den 27 april 2022 att foresld kommun-
fullmédktige anta reglemente for arvode och ekonomiska erséttningar till

fortroendevalda 1 Upplands-Bro kommun {or nistkommande mandatperiod
med beskrivna dndringar enligt beslutspunkt 2—4.

Kommunledningskontorets beddmning

Pé uppdrag av fullmiktigeberedningen har kommunledningskontoret
genomfort utredningar som har legat till grund for fullmiktigeberedningens
forslag till beslit. Kommunledningskontoret stiller sig bakom forslaget.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 3 maj 2022.

e Anteckningar frdn fullméiktigeberedningen den 27 april 2022.

e Utredning fullmiktigeberedningen den 15 mars 2022 med
kompletteringar.

e Anteckningar fran fullmiktigeberedningen den 29 mars 2022
e Anteckningar frén fullméktigeberedningen den 15 februari 2022.

e Reglemente for arvode och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda
1 Upplands-Bro kommun med &dndringsmarkeringar.

e Reglemente for fullméktigeberedning for arvode och ekonomisk
ersittning till fortroendevalda samt kommunalt partistod i Upplands-
Bro kommun.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmaktige besluta

1. Reglemente for arvode och ekonomiska ersittningar till fortroendevalda
1 Upplands-Bro kommun for nistkommande mandatperiod antas med
beskrivna dndringar enligt beslutspunkt 2—4.

2. Ersattning till den politiska ledningen som regleras i1 punkt 2.4 tas bort.

3. Den extra potten till oppositionen som foranleds av ersittningen till den
politiska ledningen tas bort.

4. Fulmiktigeberedningen ges iuppdrag att efter valet sammantrdda pa
nytt for att ta fram ett forslag pé kategorisering av ndmnderna enligt del
2.1 itillhdrande bilaga. Forslaget ska darefter faststillas av
kommunfullméktige mnan &rets utgdng och bibehdllen budgetram ska
efterstrivas.



ng av reglemente fér arvode och ekonomiska erséttningar till fortroendevalda i Upplands-Bro kommun infér mandatperiod 2022 - 2026 : Protokollsutdrag fran Kommunfullméktiges sammantrade den 15 juni 2022 - Reglemente for arvode och ek....pdf

UPPLANDS-BRO PROTOKOLLSUTDRAG 42 (63)
"i* KOMMUN
Kommunfullma ktige Sammantradesdatum:
2022-06-15

Beslutsgang
Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut och att Kommunfullméktige

beslutar i enlighet med detta.

Beslutet skickas till:

e Kommunstyrelsen
e Juridikenheten
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Kommunledningskontoret

UPPLANDS-BRO TJANSTESKRIVELSE 103)

Datum Var beteckning Er beteckning
Ida Texell 2022-10-11  KS22/0567
Kommundirektor
Ida.texell@upplands-bro.se Kommunstyrelsen

Modell for styrning och ledning av kommunens
bolag

Forslag till beslut

Kommundirektoren ges i uppdrag att se Over och limna forslag pa ny modell
for styrning och ledning av kommunens bolag.

Sammanfattning

Upplands-Bro kommun vixer och flera strategiska satsningar och forflyttningar
har genomforts och kommer att genomforas for att méta kommunens
samhéllsutmaningar. Viktiga omrdden dir fokuserade satsningar genomfors &r
trygghet, invanaren forst, social, miljoméssig och ekonomisk héllbarhet samt
folkhdlsa. Kommunen genomgér i och med tillvixt och dessa satsningar
genomgripande fordndringar. Styrning, uppdrag och direktiv,
koncerngemensamt arbete samt uppfoljning av bolagens verksamhet dr viktiga
verktyg for att sékerstélla att kommunens bolag arbetar i enlighet med
strategisk inriktning for kommunen.

Upplands-Bro kommun har under perioden 2019-2021 forstirkt
koncerngemensamt arbete genom Overgripande mal och riktning for
kommunen. For att mota framtidens utmaningar behdvs en ny modell rérande
styrning och ledning av bolagen. Nya strategiska végval bor tas fram baserad
pd kommunens behov for att sikra att bolagen blir ett kraftfullt verktyg i
kommunens {orflyttning.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 11 oktober 2022

e Revisionsrapport — Granskning av bolagsstyrning den 23 februari 2021

Arendet

Bakgrund

Upplands-Bro kommun genomgér genomgripande fordndringar i och med den
tillvixt som sker i kommunen samtidigt genomfors kraftiga satsningar kopplat
olka samhillsutmaningar i kommunen. Kommunens bolag kan och bor vara

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen BesoOksadress: Furuhallsplan 1, Kungséngen
Telefon: 08-58169000 Fax: 08-581692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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kraftiga verktyg iutvecklingen. Med anledning av detta bor en ny modell for
styrning, ledning och koncernsamverkan arbetas fram.

I februari 2021 shutfordes en granskning av bolagens styrning av EY och
kommunens lekmannarevisorer. Granskningen, som bygger delvis pa intervjuer
och delvis pa inldsning av styrande dokument och beslut, visar bland annat att
det finns anledning att se over foljande omraden;

e Roller, mandat, uppdrag och ansvar inom och mellan bolagen.

e Belys vad “affirsmissighet” mnebar och hur den ska bedomas pé kort
och lang sikt.

o Sikerstdll dgardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning,
e Omrdden for kommun- och koncernsamverkan.

Ovanstdende omraden tas i beaktande vid arbetet med en ny modell for
styrning och ledning av kommunens bolag.

Syfte med ny modell for styrning av kommunens bolag samt
genomforande

Upplands-Bro kommun ér i relation till den expansion och den tillvixt som
sker en liten kommun. Detta stiller hdga krav pa samverkan, samnyttjande av
resurser samt pa ekonomisk och verksamhetsmassig effektivitet, da kommunen
ej har de resurser som storre kommuner och aktorer kan ha.

Syftet att se 6ver styrning och ledning i kommunens bolag dr att sdkerstélla
effektivitet, drivkraft framit och god ekonomisk hushéllning med kommunens
och dess bolags resurser, samt att sdkerstilla en utveckling i linje med
kommunens faststéillda riktning.

For att arbeta effektivt och pa ett samlat séitt med samhéllsutmaningar och
tillvixt ar bedomningen (baserat pa bl a ovan ndmnda granskning fran februari
2021) att styrning och ledning av kommunens bolag kan forbéttras, samt att
bolagens direktiv bor ses dver savdl som verksamhetens forutsittningar att
verka utifidn en ny modell. Syftet dr att stirka bolagens roll och mojligheter att
utgora strategiskt kraftfulla verktyg i kommunens forflyttning. En ny modell
bor ta fojande omraden i beaktande;

e Bolagens verksamhet och dess forutsittningar att arbeta effektivt och i
linje med kommunens strategi.

e Styrelsernas sammansittning, roll och uppdrag.
e Agardirektiv.
e Kommun- och koncernsamverkan.

e Omvirldsbevakning, hur gor andra kommuner?
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Tidplan
Tidplan for arbetet med ny modell for styrning och ledning av kommunens

bolag shutfors och éaterrapporteras till Kommunstyrelsen under fjarde kvartalet
2022.

Barnperspektiv

Barnperspektivet beaktas i arbetet med att ta fram en ny modell for styrning
och ledning av kommunens bolag. Det dr av storsta vikt att barn och unga 1
kommunen ges mojligheter till ett bra boende och trivsamma boendemiljéer,
samt att niromradet upplevs tryggt och att kommunen sékerstiller trivsamma
och trygga lokaler for de viélfiardstjdnster som barn och unga nyttjar, bland
annat skolor och fritidsgardar. En ny modell for styring och ledning av
kommunens bolag ska darfor sékerstdll att barnperspektivet sdkras i arbetet och
att det dven aterrapporteras pa ett tydligt sétt till kommunstyrelse vid arbetets
shitforande.

Kommunledningskontoret

Ida Texell

Kommundirek tor

Bilagor
1. Revisionsrapport — Granskning av bolagsstyrning den 23 februari 2021

Beslut sands till
e Samtliga bolag
e Samtliga nimnder
e  Kommunfullméiktige
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Building a better
working world
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Upplands-Bro kommuns bolags lekmannarevisorer granskat bolags-
styrelserna i syfte att bedoma om bolagsstyrelserna agerar andamalsenligt och med tillrack-
lig intern kontroll.

Var sammanfattande bedémning ar att rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och &gare inte ar
tillrackligt tydliga. Det samma galler rollen som moderbolag och dess funktioner. Ifrdga om
forutsattningarna for styrelser och VD att driva bolagen pa affarsmassiga grunder bedémer vi
att dessa forutsattningar tillampas inom AB Upplands-Brohus, som ar det enda av de tre bo-
lagen med lagstod for affarsméassig verksamhet. De 6vriga tva agerar utifrdn sjalvkostnads-
principen. FOr samtliga bolag ser vi &ven forutsattningar att verkstalla dgardirektiv och med-
verka i kommunens expansion. Dock ser vi behov av ett medvetandegdrande av de rollkon-
flikter som kan férekomma vid personunioner samt att tydliggéra en god och transparent
struktur for hur agardirektiv ska verkstallas, vid behov tolkas, och féljas upp.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi att Upplands-Bro kommunféretag AB i sam-
verkan med dotterbolag och kommunen:

Belys och tydliggor de olika rollernas innebord, ansvar och lojalitet. Det avser funkt-
ioner inom bolagen, i forekommande personunioner samt moderbolagets roll, mandat
och ansvar. Om Upplands-Bro kommun dnskar forstarka moderbolagets (Upplands-
Bro kommunféretag AB) roll i koncernen kan exempelvis kommunfullméktige ge bola-
get i uppdrag att utfarda agardirektiv till dotterbolagen i administrativa och ickeprinci-
piella fragor, och i férekommande fall aterrapportera till kommunfullméaktige.

Belys vad "affarsmassighet” innebar och hur den ska bedémas péa kort och lang sikt.
Jamfor begreppet med agardirektivets uttryck "aktivt samhallsansvar” och innebdrden
av att vara samhallsnyttiga foretag.

Sakerstall agardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning. D& behov forelig-
ger kan exempelvis Upplands-Bro kommunféretag AB ges i kompletterande uppdrag
att tolka agardirektiv och aterrapportera sadan tolkning till kommunfullméaktige. Idag
anges for moderbolaget: "Vid den hdndelse att nagot av de givna dgardirektiven for
respektive dotterbolag kommer i konflikt med ett &gardirektiv fran annat dotterbolag,
ska moderbolaget tillfragas”. Det finns alltsa redan ett uppdrag att tolka agardirektiv
men det omfattar inte de situationer som framkommit i granskningen.

Upplands-Bro kommunféretag AB bor 6vervaga att ge dotterbolagen i uppdrag att ta
fram forslag pa omraden for koncern- och kommunsamverkan. En sadan inventering
bor analyseras utifran koncern- och kommunnytta med beaktande av tillracklig affars-
massighet och samhéllsansvar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

God bolagsstyrning handlar om att sakerstalla for aktieagarna att bolag skots hallbart, an-
svarsfullt och sa effektivt som majligt. Fortroendet hos lagstiftare och i samhallet for att bola-
gen agerar ansvarsfullt &r avgdrande for bolagens frihet att forverkliga sina strategier for att
skapa varde.

Med anledning av detta har Upplands-Bro kommuns bolags lekmannarevisorer beslutat att
granska bolagsstyrelsernas styrning och interna kontroll. Revisorerna har darfér beslutat om
fordjupad granskning med fokus pa:

e Styrelsens sammansattning och kompetens

e Bolagens affarsméassighet och foretagsledning

¢ Rollférdelning bolagsinternt

e Koncerninternt och visavi &garen

e Tolkning och anvandning av &gardirektiv

e Bolagens forutsattningar att klara pagaende och framtida tillvaxt

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om bolagsstyrelserna agerar andamalsenligt och med till-
racklig intern kontroll.

De revisionsfragor som granskningen besvarar ar foljande:

Ar rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och kommunstyrelse tydliga och &ndamals-
enliga?

Arbetar styrelsen pa affarsmassiga grunder med for uppdraget relevant kompe-
tens? Foreligger anledning att komplettera styrelserna med styrelsekompetens fran
naringslivet?

Har VD forutsattningar att driva bolagen pa affarsmassigt satt?

Har bolagen férutséttningar att verkstélla sina agardirektiv?

Har bolagen foérutsattningar att medverka i och verka fér kommunens expansion
samt att utveckla Upplands-Bro till en attraktiv boende- och verksamhetsort?
Utnyttjas samordningsférdelar inom bolagskoncernen och mellan bolagskoncernen
och &garen?

2.3. Revisionskriterier

| denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Aktiebolagslagen

Lag om allménnyttiga kommunala aktiebolag

Bolagsordningar

Agardirektiv

Overgripande mél och budget 2020, antagen av kommunfullmaktige
Kommunstyrelsens arliga provning av bolagen enligt kommunlagen 6 kap 9 §
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2.4. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Samtliga intervjuade
har beretts tillfalle att sakgranska rapporten vilket innebar att de fakta som rapporten hanvisar
till ar kvalitetssakrade av de som granskats. All korrespondens kring faktakontrollen har arki-
verats. Slutsatserna och revisionsbedémningarna ansvarar EY for. Granskningen ar genom-
ford under oktober 2020 - februari 2021.
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3. Granskningsresultat
3.1. Organisation och bolagsstyrning

3.1.1. Tydlighet mellan roller

For att forsta fragan om rolltydlighet inleder vi med en kort beskrivning av hur ansvaret skiljer
sig at mellan aktiebolag och kommunal verksamhet.

Ur "Styrelseledaméters lojalitetsplikt — Sarskilt om férbudet att utnyttjia affarsmdéjligheter” av
jur dr Jessica Ostberg har vi hamtat foljande:

"Det saknas till viss del lagstiftning om lojalitetsplikt fér VD och styrelseledamdter men styrel-
seledamoter och VD har en omfattande lojalitetsplikt genom den fértroendefulla stéllning de
har i bolaget. Denna lojalitetsplikt framgar bland annat av aktiebolagslagens (ABL) gene-
ralklausul (8 kap. 41 8) och av bestdmmelserna om jav (8 kap. 23 8) och for verkstallande
direktéren (VD) fdljer lojalitetsplikten aven av anstéliningen.”

Enligt lojalitetsplikten ska bolagets vinstsyfte std i centrum och bolagets intressen alltid iakt-
tas. Styrelseledamoéterna och VD ska alltid beakta bolagets basta och har dessutom plikt att
varna om aktiedagarnas intressen av att aktiebolagslagen, bolagsordningen och arsredovis-
ningslagen foljs.

| aktiebolagslagen (2005:551) 29 kap. finns dessutom sarskilda skadestandsrattsliga an-
svarsregler for VD och styrelseledamot.

Huvudregeln om skadestandsansvar fér VD finns i 29 kap. 1 § 1 st. ABL

“En stiftare, styrelseledamot eller verkstéllande direktér som nér han eller hon fullgér sitt upp-
drag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget skall ersatta skadan. Detsamma galler
nar skadan tillfogas en aktiedgare eller ndgon annan genom 6vertradelse av denna lag, till-
ldmplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.”

Det anses svart att avgora vilka handlingar som medfor skadestandsansvar, allmant kan
man dock séga att daliga affarer eller tidvis forlustbringande verksamhet inte racker for att
skadestandsansvar ska intrada. Aktiebolagslagens regler om skadestandsansvar tar sin ut-
gangspunkt i att styrelseledamot och VD &r syssloman (d v s att de sjalvstandigt handhar bo-
lagets angelagenheter). Om sysslomannen skadar bolaget, aktieagare eller annan till foljd av
vardslos forvaltning ar denne skyldig att ersatta sin uppdragsgivare. Styrelseledamot kan bli
personligt betalningsansvarig for vissa av bolagets forpliktelser, exempelvis lokalhyror, skat-
ter och avgifter. Det ar bolagsstamman som avgor om en skadestandstalan ska vackas mot
styrelseledamot eller VD. | praktiken &r det mycket sallsynt att en kommun anvander aktiebo-
lagslagens ansvarsregler mot styrelseledamdéter i kommunala bolag och har oftare valt att
byta ut styrelseledamot de inte varit néjd med, eller att inte nominera denne till ny mandatpe-
riod.

Kommunallagen saknar motsvarande regler for namndledaméter och anstallda i ledande be-
fattning. Lojalitet och ansvar for chefer far framst ses som en del av anstéllningen medan det
for ledamoéterna i namnd eller kommunstyrelse framst ar att se som ett politiskt ansvar. Det
finns dock andra former av ansvar, exempelvis for arbetsmiljon, reglerad i Arbetsmiljolagen
(1977:1160). Sadant ansvar ar straffsanktionerat.
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Lojalitetskravet &r med andra ord nagot att beakta beroende pa fran vilken roll och utgangs-
punkt respektive person agerar, och det ar sarskilt vasentligt att halla i minnet om det forelig-
ger (som i Upplands-Bro) personunion mellan olika funktioner, exempelvis som kommundi-
rektor tillika VD i moderbolaget respektive kommunstyrelsens ordférande tillika ordférande i
moderbolaget Upplands-Bro kommunféretag AB. De olika rollerna behéver hallas isar utifran
ansvars- och lojalitetsbegreppet. | allt vasentligt bér dessa roller inte hamna i konflikt med
varandra men de bor alltid beaktas och eventuella intressekonflikter férebyggas.

Likt manga andra kommuner med kommunala bolag sitter flera personer i Upplands-Bro pa
mer &n en post i kommunen och dess bolag. Styrelseledaméterna i bolagen ar aven fortroen-
devalda i kommunen.

| intervjuer har det framkommit att det kan vara svart att sarskilja dessa roller och veta vilken
roll den person man talar med foretrader for tillfallet. Under intervjuerna har det inte fram-
kommit nagra handelser dar detta varit anledning till problem annat &n otydlighet.

3.1.2. Arbetar styrelsen pa affarsmassiga grunder med fér uppdraget relevant kompe-
tens?

Vi inleder med att beskriva vilka regler som géller fér valbarhet till en bolagsstyrelse.

Styrelserna i moderbolaget Upplands-Bro Kommunféretag AB samt dotterbolagen AB Upp-
lands-Brohus och Upplands-Bro Kommunfastigheter AB utses av kommunfullméktige och
speglar den politiska mandatférdelningen. Att tillsatta styrelse i bolagen enligt denna metod
ar inget lagmassigt krav enligt Aktiebolagslagen och skulle sdledes kunna &ndras. Enligt Ak-
tiebolagslagen kap 8 88 9 -11 ar kraven for att fa vara styrelseledamot att:

- vara minst 18 ar

- inte vara i konkurs

- inte ha forvaltare

- inte ha naringsfoérbud

Halften av en bolagsstyrelse ska vara bosatt inom EES men et finns inget krav pa bosattning
i den egna kommunen och de valbarhetskrav som géaller enligt kommunallagen ar inte till-
lampliga i kommunala bolag.

Ovanstaende innebar att aktiebolagslagen stéller relativt okomplicerade krav pa styrelsernas
sammansattning, vilken darfor ar maojlig att &ndra och vélja in s k styrelseproffs eller personer
med annan kompetens. Det ar ytterst kommunfullmaktige som agare som avgor frdgan och
alltid utser ledamoter i bolagen. Om bolagsstyrelserna ska innehalla "professionella styrelse-
ledamoter” som tillsatts utifran specifik kompetens eller branschkunskap maste emellertid
reglerna i kommunallagen om proportionella val beaktas och nagon form av politisk éverens-
kommelse om sadana styrelseledamoter traffas.

Vid intervjuer framkommer inget entydigt svar om det féreligger anledning att komplettera
styrelserna med styrelsekompetens fran naringslivet. En del anser att styrelserna har den
kompetens som behdvs och tycker det fungerar bra i nulaget. Men dven motsatta asikter lyfts
fram med behov av ytterligare kompetens i bolagsstyrelserna.
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Pa fragan om varfor detta bor ske framfors uppfattning om att det kan bli "fér politiskt” i styrel-
serna och det finns risk att ledamoterna mer foljer partilinjen &n bolagets intressen. Vi noterar
att i protokollen fran moderbolaget bakom ledaméternas namn redovisas partibeteckning, vil-
ket inte gors i protokollen fran dotterbolagen.

| fraga om affarsmassighet galler vissa regler fér kommunala bolag. Huvudregeln ar "sjalv-

kostnadsprincipen” (Kommunallagen 2 kap 6 § "Kommuner och regioner far inte ta ut hogre
avgifter an som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahal-
ler.”) savida inte annat framgar av sarlagstiftning.

Konkurrensverket beskriver kommuners méjligheter att bedriva affarsverksamhet i "Kommu-
nal prissattning i konkurrens En modifierad underskotts- och sjélvkostnadsprincip”.

Konkurrensverket framhaller att kommuner inte utan sarskilda skal far engagera sig pa na-
ringslivets omrade och denna inskrankning finns i kommunallagen 2 kap. 7 §. En kommun far
som huvudregel endast engagera sig i verksamhet som ar av allmannyttig natur som bedrivs
utan vinstsyfte — verksamheten far inte bedrivas i spekulativt syfte.

Bestammelsen som foreskriver att vinstsyfte inte far férekomma avgransar ocksa omradet for
nar kommunal naringsverksamhet kan anses vara tillaten. Att verksamheten ska bedrivas
utan vinstsyfte innebar att verksamheten ska ha annat syfte an vinst. En tolkning som kon-
kurrensverket gor ar att verksamheten far ga med vinst under forutsattning att vinsten inte ar
asyftad.

Det finns emellertid sarlagstiftning som ger kommuner ratt att agera affarsmassigt. En séarlag-
stiftning &r Lag om allmannyttiga kommunala aktiebolag 2010:879. | dess § 2 skrivs att ett
allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt affarsmassiga
principer. | 83 finns dock begransning av agarens majlighet att ta ut vinst fran bolaget.

Affarsmassigheten innebar &ven att kommunen inte utan vidare kan stédja bolaget ekono-
miskt och att bolaget maste stélla marknadsmassiga avkastningskrav pa investeringar. Kra-
vet pa affarsmassighet galler dock pé lang sikt och for bolaget som helhet, inte for enskilda
atgarder.

For moderbolaget Upplands-Bro Kommunfdretag AB och for dotterbolaget Upplands-Bro
Kommunfastigheter AB saknas séarlagstiftning som medger affairsmassighet. Fér dessa bolag
géller istdllet sjalvkostnadsprincipen.

Kommunfullméktige har i &gardirektivet angivit att AB Upplands-Brohus ska generera en di-
rektavkastning pa minst 2,7% raknat pa fastigheternas marknadsvérde. Detta avkastnings-
krav kan tolkas som mattet pa bolagets affarsmassighet. Bolaget ska dessutom for perioden
2020 till 2030 som riktvarde ha en soliditet motsvarande 20%.

For Upplands-Bro Kommunfastigheter AB anger kommunfullmaktige i agardirektivet att bola-
gets avkastning ska vara 3,7% raknat pa eget kapital. Detta kan da tolkas som ett matt pa
sjalvkostnad.

Moderbolaget Upplands-Bro kommunféretag AB har enligt kommunens hemsida har som hu-
vuduppgift att:

¢ med sina verksamheter bidra till att utveckla Upplands-Bro kommun till en attraktiv
boende- och verksamhetsort,
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e styra och folja upp verksamheterna i dotterbolagen med hansyn till kommunens bo-
lagspolicy, generella agardirektiv och arliga agardirektiv, samt

e utveckla den operativa organisationens effektivitet genom samverkan mellan de inga-
ende dotterbolagen.

Texten p& hemsidan kan jamforas med den i bolagsordningen som anger att bolaget ska

aga och forvalta aktier i Upplands-Bro kommuns hel- och/eller delagda bolag

initiera och driva sarskilda projekt i syfte att utveckla kommunens bolagsverksamhet.
utféra det uppdrag som bolaget tilldelas av sin agare.

samordna och tillsammans med dotterbolagen utveckla bolagens verksamhet pa ett
vardeskapande satt samt

e samordna 6vergripande finansiella fragor och riskexponeringar.

Texterna beskriver samma bolag men ar inte helt dverensstammande vilket kan ge utrymme
for tolkning, vilket vi kommit i kontakt &ven med i andra avseenden.

Moderbolaget bedriver ingen egen sjalvstandig verksamhet och har inte erlagts nagot av-
kastningskrav.

Fragan om eventuell vinstutdelning fran bolagen beslutas i sarskild ordning av kommunfull-
maktige.

AB Upplands-Brohus styrelseordférande uppger i intervju att bolaget beaktar affarsméassighet
i enlighet med agardirektiv och lagregler. Vid granskning av affarsplan 2020, uppféljningar
och styrelseprotokoll vidimeras ordférandens uppgifter.

For Upplands-Bro Kommunfastigheter AB géller sjalvkostnadsprincipen vilket innebér att hy-
resnivan foretaget tar ut for sina verksamhetslokaler regleras i samband med kommunstyrel-
sens budgetberedning och beslut i kommunfullmaktige som sedan 6verfors till bolaget via
agardirektiv. Hyrorna for verksamhetslokaler ar sadledes inte marknadsmassigt/affarsmassigt
satta.

3.1.3. Har VD forutsattningar att driva bolagen pa affarsmassigt satt?

Upplands-Bro Kommunfastigheter AB och AB Upplands-Brohus har som tidigare konstate-
rats personunion vilket innebér att bada bolagen har samma VD. Bostadsbolaget saljer per-
sonella tjanster till Kommunfastigheter som i sin tur utgar fran sjalvkostnadsprincipen medan
bostadsbolaget ska agera affarsmassigt.

VD angav i intervjun att forutsattningarna att agera affarsmassigt i bostadsbolaget ar goda
men att det forekommer utmaningar. VD ser sin uppgift utifran lojalitetsprincipen varfor de
valt att inte samordna vissa funktioner med kommunen.

| intervjuer med foretradare for Upplands-Bro kommunféretag AB (moderbolaget) framkom-
mer att moderbolagets funktion inte upplevs som helt sjalvklar, och kan t o m ifragasattas.
Den generella uppfattningen bland de intervjuade ar att moderbolaget férvisso har en sam-
ordnande funktion som antingen gar att utveckla - eller avveckla.
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Moderbolagets VD, tillika kommundirektdr, ska som VD direkt understalld bolagsstyrelsen
ansvara for att moderbolaget lever upp till bolagsordningen att bland annat “initiera och driva
sérskilda projekt i syfte att utveckla kommunens bolagsverksamhet”, "samordna och tillsam-
mans med dotterbolagen utveckla bolagens verksamhet pa ett vardeskapande sétt”.

Moderbolagets VD ger uttryck for viss svarighet att motsvara uppdraget att "initiera och driva
sarskilda projekt” samt att "samordna” och "utveckla”. En orsak ar svarigheten att i varje ex-
empel hantera affarsmassigheten hos det ena dotterbolaget aven da det ur ett 6vergripande
perspektiv kan uppfattas som gynnande av helheten, d v s bolagskoncernen och kommun-
koncernen. Affarsmassigheten ar, som framgar, dessutom endast kopplat till bostadsbolaget
medan de tva dvriga bolagen (liksom kommunen) omfattas av sjalvkostnadsprincipen. VD-
uppdraget upplevs otydligt och svart att hantera och det anses finnas behov av att fortydliga
bade direktorens och moderbolagets mandat.

3.1.4. Verkstéalla agardirektiv

En del av kommunens formella redskap for agarstyrning ar agardirektiven. Agardirektiven tas
fram av kommunfullmaktige och ges till bolagen. Det finns generella dgardirektiv som omfat-

tar alla bolag samt specifika for AB Upplands-Brohus samt Upplands-Bro kommunfastigheter
AB.

Vid intervjuer har det framkommit olika uppfattningar om hur detaljerade agardirektiven ska
vara. Det fanns uppfattning att de ar for detaljerade och borde vara mer évergripande men
aven uppfattningen att de redan ar pa évergripande niva och att detaljeringsgraden &r lagom.

Det lyfts aven fram en upplevd otydlighet i &gardirektivens utformning vilken anges leda till
behov av tolkning. Vid intervjuerna har det framkommit att dotterbolagens ledning vander sig
till olika personer for tolkning och att det inte ges en enhallig tolkning av agardirektiven. Na-
gon skriftlig tolkning av agardirektiven sker inte. Tolkningarna uppges sakna tillrécklig trans-
parens.

Det ar aven en upplevd otydlighet av vem och med vilket mandat som tolkningar ska ske
samt hur dessa ska kommuniceras/férankras. Fran agarhall ar upplevelsen att behovet av
tolkning ar bade 6verdrivet och tidsoédande.

Ett av agardirektiven anger: "Ombilda minst 20% av hyresbestandet i Upplands-Bro kom-
mun. Ombildningen bor ske i huvudsak i Bro med syftet att bryta bostadssegregationen.”.
Detta agardirektiv omnamns i flera intervjuer som en svarighet och bostadsbolagets styrelse
har i protokoll angivit vilka atgarder de vidtagit samt kommunikationen med &garen. Emeller-
tid upplever agaren "att inget hander” och att fragan dras i langbank.

3.1.5. Kommunens expansion

Bostadsbolaget ar en av flera aktérer pa den 6ppna marknaden och kan av dgaren ges
byggprojekt for nybyggnationer eller ombildning.

Bostadsbolaget har agardirektivet att "Under perioden 2019 — 2022 pabdrja nybyggnation av
minst 300 lagenheter.” Perioden sammanfaller med innevarande mandatperiod och malet
anses av intervjuade som mgjligt att uppna och affarsrisken som ringa da efterfragan pa bo-
stader ar stort. Det finns emellertid &ven har utrymme for tolkning. Uttrycket "pabdrja” ar inte
detsamma som att 300 lAgenheter &r inflyttningsklara.
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| intervju framférdes att kommunen inte har tillrdcklig planberedskap for att motsvara bola-
gets behov men frdgan behdver en djupare analys an vad som varit mojligt inom ramen for
denna granskning.

Kommunfastigheters medverkan till den kommunala expansionen ses i rollen som tillhanda-
héllare av kommunala verksamhetslokaler men har inget monopol pa lokaler, kommunen kan
véalja att forhyra eller anskaffa lokaler via andra aktérer. Kommunen har sedan kort tid tillsatt
funktion som fastighetsstrateg med uppgift att arbeta med lokalférsdrjning. Det sags finnas
behov av att samordna anskaffning och nyttjande av verksamhetslokaler.

3.1.6. Samordningsfordelar

Att samordna vissa funktioner mellan bolagen inom koncernen och mellan bolagen och aga-
ren kan halla nere kostnader for samtliga parter. Samordningsuppdraget aterfinns i agardi-
rektiv.

Vid intervjuer framkommer att detta &r en uppgift med olika infallsvinklar och att det i dagsla-
get endast sker en begransad samordning. Vi uppfattar en oenighet om vilka férdelar vissa
samordningar skulle innebéra for respektive bolag och kommun. Under intervjuerna har det
daremot framkommit ett antal omraden dar samordning mojligt skulle kunna tillbringa fordelar
bade for bolagen och agare sasom upphandling, ekonomi/lén, IT och kundmottagning/re-
ception.

Agarrepresentanterna uttrycker synpunkten att bolagen férvisso ar egna juridiska personer
men bor for battre synergieffekter knytas narmare kommunen och lyfter att detta tydliggjorts i
agardirektivet avseende samordning. Dotterbolagens representanter fokuserar mer pa re-
spektive bolags effektivitet.
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4. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och &gare inte ar
tillrackligt tydliga. Det samma géller rollen som moderbolag och dess funktioner. Ifrdga om
forutsattningarna for styrelser och VD att driva bolagen pé affarsmassiga grunder bedémer vi
att dessa forutsattningar tillampas inom AB Upplands-Brohus, som ar det enda av de tre bo-
lagen med lagstod for affarsmassig verksamhet. De Gvriga tva agerar utifran sjalvkostnads-
principen. For samtliga bolag ser vi &ven férutsattningar att verkstalla agardirektiv och med-
verka i kommunens expansion. Dock ser vi behov av ett medvetandegdrande av de rollkon-
flikter som kan férekomma vid personunioner samt att tydliggéra en god och transparent
struktur for hur agardirektiv ska verkstallas, vid behov tolkas, och féljas upp.

Var bedémning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Beddmning

Ar rollerna mellan bolagssty-
relse, VD och kommunsty-
relse tydliga och &ndamalsen-
liga?

Nej, Radande personunion kan skapa otydlighet relativt
uppdrag, lojalitet och mandat. Moderbolagets uppdrag upp-
levs dessutom som otydligt.

Arbetar styrelsen pa affars-
massiga grunder med for upp-
draget relevant kompetens?
Foéreligger anledning att kom-

Ja. Affarsmassighet omfattar enbart AB Upplands-Brohus
och styrelsen utfor uppdraget pa denna grund. Vi noterar
synpunkter kring risk for inslag av partipolitik men ser fa

plettera styrelserna med sty-
relsekompetens fran narings-
livet?

konkreta uttryck. Behovet att komplettera styrelserna med
kompetens fran naringslivet forfaller splittrad och ar ytterst
en agarfrdga. For AB Upplands-Brohus kan det vara rele-
vant att utreda mojligheten medan det for dvriga bolag som
omfattas av sjalvkostnadsprincipen, och utfér uppdrag
mycket naraliggande den kommunala verksamheten, kan
det uppfattas som mindre aktuellt.

Upplands-Bro kommunfastigheter AB bedriver verksamhet
som likval kan utféras inom ordinarie kommunal organisat-
ionen (namnd/férvaltning) medan moderbolaget Upplands-
Bro kommunforetag AB uppdrag som aktieagare far bedo-
mas i ljuset av den begréansade moajligheten till koncernbi-
drag som dotterbolagen medger, men i 6vrigt ses som en
agare som mer aktivt an idag kan verkstalla samordnings-
uppdraget.

Har VD forutsattningar att
driva bolagen p& affarsmass-
igt satt?

Ja, i fraga om Upplands-Brohus AB, Ovriga bolag omfattas
av sjalvkostnadsprincipen.

| den man moderbolaget mer aktivt &n férnarvarande ska
arbeta med samordning och utveckling bér VDs méjligheter
att agna tillrackligt med tid at uppdraget belysas, givet den-
nes uppdrag som kommundirektor.
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Har bolagen forutsattningar
att verkstélla sina agardirek-
tiv?

Ja, var bedémning &r att bolagen har forutsattningar att
verkstalla sina &gardirektiv. Utmaningar synes ligga i direk-
tivens tolkning och praktiskt genomférande. Har foreligger
problem som bor atgardas snarast.

Har bolagen forutsattningar
att medverka i och verka for
kommunens expansion samt
att utveckla Upplands-Bro till
en attraktiv boende- och verk-
samhetsort?

Ja, med stdd i bolagsordningar och agardirektiv ges samt-
liga bolag s&dan forutsattning. Det bor ske i nara samverkan
med de strategiska resurser som kommunen forfogar over.
Vi erfar att sddana forum finns och tillampas. Det har lyfts
fram att kommunens planberedskap kan vara en begrén-
sande faktor men vi har inom ramen for denna granskning
inte djupare undersokt sakfragan.

Utnyttias samordningsforde-
lar inom bolagskoncernen och
mellan bolagskoncernen och
agaren?

Nej och vi grundar bedémningen pa intervjuer och avsak-
nad pd en strukturerad kartlaggning av samordningsmoijlig-
heter, dess risker och mgjligheter. Samordningsmojligheter
kan innebara att bolagen inom ramen for sina uppdrag over-

tar vissa delar av kommunens resurser likval som tvart om.
Vi finner ingen inventering och/eller analys av méjliga sam-
ordningsomraden i nagon riktning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi Upplands-Bro kommunféretag AB i samver-
kan med dotterbolag och kommunen:

Belys och tydliggér de olika rollernas innebdrd, ansvar och lojalitet. Det avser funkt-
ioner inom bolagen, i férekommande personunioner samt moderbolagets roll, mandat
och ansvar. Om Upplands-Bro kommun dnskar forstarka moderbolagets (Upplands-
Bro kommunféretag AB) roll i koncernen kan exempelvis kommunfullméktige ge bola-
get i uppdrag att utfarda agardirektiv till dotterbolagen i administrativa och ickeprinci-
piella fragor, och i forekommande fall aterrapportera till kommunfullmaktige.

Belys vad "affarsmassighet” innebar och hur den ska bedémas pa kort och lang sikt.
Jamfér begreppet med agardirektivets uttryck “aktivt samhallsansvar” och innebérden
av att vara samhéllsnyttiga foretag.

Sakerstall agardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning. D& behov forelig-
ger kan exempelvis Upplands-Bro kommunféretag AB ges i kompletterande uppdrag
att tolka agardirektiv och aterrapportera sadan tolkning till kommunfullmaktige. ldag
anges for moderbolaget: "Vid den hdndelse att nagot av de givna dgardirektiven f6r
respektive dotterbolag kommer i konflikt med ett agardirektiv frAn annat dotterbolag,
ska moderbolaget tillfragas”. Det finns alltsa redan ett uppdrag att tolka agardirektiv
men det omfattar inte de situationer som framkommit i granskningen.

Upplands-Bro kommunforetag AB bér 6vervaga att ge dotterbolagen i uppdrag att ta
fram forslag pa omraden for koncern- och kommunsamverkan. En sadan inventering
bor analyseras utifran koncern- och kommunnytta med beaktande av tillracklig affars-
massighet och samhéllsansvar.

Upplands-Bro den 23 februari 2021

Jan Darrell
Cert. kommunal yrkesrevisor

Mattias Oster Waara
Revisor, EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Dokument:
Kommunstyrelsens och bolagens styrelseprotokoll

Agardirektiv

Arsredovisningar 2019
Uppfoljningar 2020
Verksamhetsplaner/affarsplaner

Intervjuade funktioner:

Kommunstyrelsens ordférande och 2:e vice ordférande

Kommundirektor

Ordférande, vice ordférande, 2:e vice ordférande och VD, Upplands-Bro kommunféretag
AB

VD, Upplands-Bro kommunfastigheter AB

Ordférande, vice ordférande och VD, AB Upplands-Brohus
Ekonomichef, Upplands-Bro kommun

T f Samhallsbyggnadschef, Upplands-Bro kommun

13



2 Modell fér styrning och ledning av kommunens bolag - KS 22/0567-1 Modell for styrning och ledning av kommunens bolag : Revisionsskrivelse Granskning av bolagsstyrning.pdf

Upplands-Bro kommun Revisionsskrivelse 2021-02-23
Lekmannarevisionen

Till: Styrelserna for Upplands-Bro kommunfdretag AB, Upplands-Bro
kommunfastigheter AB, AB Upplands-Brohus

For kannedom: Kommunfullméktige, kommunstyrelsen

Granskning av bolagsstyrning

EY har p& uppdrag av Upplands-Bro kommuns bolags lekmannarevisorer granskat bolagsstyrelserna i
syfte att beddma om bolagsstyrelserna agerar andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande bedémning &r att rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och dgare inte ar tillrackligt
tydliga. Det samma géller rollen som moderbolag och dess funktioner. Ifrdga om forutsattningarna for
styrelser och VD att driva bolagen pa affarsméassiga grunder beddémer vi att dessa forutsattningar
tillampas inom AB Upplands-Brohus, som &ar det enda av de tre bolagen med lagstod for affarsmassig
verksamhet. De Gvriga tva agerar utifrn sjalvkostnadsprincipen. For samtliga bolag ser vi &ven
forutsattningar att verkstalla agardirektiv och medverka i kommunens expansion. Dock ser vi behov av
ett medvetandegdrande av de rollkonflikter som kan férekomma vid personunioner samt att tydliggora
en god och transparent struktur fér hur agardirektiv ska verkstéallas, vid behov tolkas, och féljas upp.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi att Upplands-Bro kommunféretag AB i samverkan med
dotterbolag och kommunen:

Belys och tydliggor de olika rollernas innebdérd, ansvar och lojalitet. Det avser funktioner inom
bolagen, i forekommande personunioner samt moderbolagets roll, mandat och ansvar. Om
Upplands-Bro kommun onskar forstarka moderbolagets (Upplands-Bro kommunféretag AB)
roll i koncernen kan exempelvis kommunfullméktige ge bolaget i uppdrag att utfarda
agardirektiv till dotterbolagen i administrativa och ickeprincipiella fragor, och i férekommande
fall aterrapportera till kommunfullmaktige.

Belys vad "affarsmassighet” innebar och hur den ska bedémas pa kort och lang sikt. Jamfor
begreppet med agardirektivets uttryck "aktivt samhallsansvar” och innebérden av att vara
samhallsnyttiga foretag.

Sakerstall agardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning. Da behov foreligger kan
exempelvis Upplands-Bro kommunforetag AB ges i kompletterande uppdrag att tolka
agardirektiv och aterrapportera sadan tolkning till kommunfullméktige. Idag anges for
moderbolaget: "Vid den hdndelse att ndgot av de givna &gardirektiven fér respektive
dotterbolag kommer i konflikt med ett Agardirektiv fran annat dotterbolag, ska moderbolaget
tillfragas”. Det finns alltsa redan ett uppdrag att tolka dgardirektiv men det omfattar inte de
situationer som framkommit i granskningen.

Upplands-Bro kommunféretag AB bor dvervaga att ge dotterbolagen i uppdrag att ta fram
forslag p& omraden for koncern- och kommunsamverkan. En sadan inventering bor
analyseras utifrAn koncern- och kommunnytta med beaktande av tillracklig affarsmassighet
och samhéllsansvar.

Vi dnskar svar fran styrelsen for Upplands-Bro kommunforetag AB senast 2021-05-31.

Lekmannarevisorerna i Upplands-Bro kommunféretag

Roger Gerdin Thomas Ljunggren

Bilaga: Revisionsrapport — Granskning av bolagsstyrning
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