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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Johanna Théstrom 2019-10-11  KS 19/0388
Arkivarie/Namndsekreterare
Kanslistaben Kommunfullmiktige

Johanna.Skoglund@upplands-bro.se

Atertagande av beslut géllande Kultur- och
Fritidsnamndens roll som remissinstans i
namnarenden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta:
Kommunfullméktige atertar beslut om att Kultur- och fritidsndmnden ska vara
remissinstans for namnirenden (KF 19 oktober 2016 § 90 pkt 2).

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 19 oktober 2016 att Tekniska nimnden skulle
overta ansvaret for namnséttning i Upplands-Bro kommun fran Kultur- och
fritidsndmnden. I samband med det beslutades dven att Kultur- och fritidsndmnden
ska vara remissinstans vid namnsattning.

For att verkstilla Kommunfullméktiges beslut antog Tekniska ndmnden den 19
december 2016 riktlinjer for en namnberedningsgrupp dar det framgar att Kultur-
och fritidsndmnden ska vara remissinstans i alla namnirenden.

Efter att ha arbetat enligt riktlinjerna i tva ar kan man konstatera att arbetssattet
innebdr att namnérenden tar orimligt 14ng tid frén initiering till beslut. Tekniska
ndmnden begér darfor att Kommunfullméktige atertar sitt beslut sa att Kultur- och
fritidsndmnden inte dr en obligatorisk remissinstans.

Arendet aterremitterades av Kommunfullmiktige den 9 oktober 2019, med
uppdrag till kommunstyrelsen att dterkomma med forslag till en effektiv
arendeprocess av namndrenden dér Kultur- och fritidsndmnden fortsatt ska vara en
remissinstans.

Kommunledningskontoret har samratt med Kultur- och fritidskontoret, som menar
att Namnpolicyn tillsammans med sin representation i namnberedningsgruppen &r
fullt tillrackligt for att kommunens kulturhistoriska virden ska beaktas och tas
tillvara 1 namnérenden. Kultur- och fritidskontoret ser inte ett behov av att Kultur-
och fritidsndmnden &r fortsatt remissinstans i nimnberedningsérenden.
Kommunledningskontoret ser inte att beslutet stér i strid med ett beaktande av
kulturhistoriska virden, utan endast gynnar en effektivare drendeprocess.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Kommunledningskontoret

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens tjdnsteskrivelse den 11 oktober 2019

e Protokollsutdrag frain Kommunfullméktiges sammantridde den 9 oktober
2019

e Protokollsutdrag frin Kommunstyrelsens sammantrade den 25
september 2019

o Kommunstyrelsens tjansteskrivelse den 7 augusti 2019

e Protokollsutdrag fran Tekniska nimndens sammantrdade den 17 juni
2019

e Namnberedningsgruppens tjansteskrivelse den 28 maj 2019

e Riktlinjer f6r namnberedningsgrupp, § 67 Tekniska ndmnden den 2
december 2016

e Riktlinjer f6r namnberedningsgrupp, 19 december 2016

e Protokollsutdrag frain Kommunfullmiktiges sammantréde den 19
oktober 2016 gillande reviderat reglementen for Tekniska ndimnden och
Kultur- och fritidsndmnden

Arendet

I de géllande riktlinjerna f6r namnberedningsgruppen, antagna av Tekniska
namnden den 19 december 2016, &r det ett krav att Kultur- och fritidsndmnden é&r
en obligatorisk remissinstans i alla namndrenden. Det grundar sig i ett beslut taget
av Kommunfullméktige den 19 oktober 2016 dir det beslutas att ”vid
namnséttning ska Kultur- och fritidsndmnden vara remissinstans”.

Beredning av namnédrenden tar olika lang tid beroende pa drendets komplexitet.
Remiss skickas alltid till en ndmnd om dess verksamhet dr berord, till exempel om
det ror en skola eller forskola skickas det pa remiss till Utbildningsndmnden. I
namnberedningsgruppen ingdr en tjansteperson fran Kultur- och fritidskontoret
som sérskilt bevakar och bidrar med den kulturhistoriska forankringen.

Nir ett drende skickas pa remiss till en annan nimnd innebér det att det tar
ytterligare minst 1-2 manader beroende pa ndr nimnderna har sina mdten innan
arendet kan tas upp for beslut av Tekniska ndmnden. I vissa fall har det drojt 4-6
manader frén att remiss har skickats ut till att remissvar har inkommit och drendet
har kunnat tas upp for beslut.

Namnberedningsgruppen bevakar nya projekt och exploateringar sé att &renden
kan initieras sé tidigt som mojligt. Trots det uppstar situationer nér adresser inte
kan sittas 1 tillrackligt god tid for att underlétta byggandet i nya omréden, pa grund
av den langa drendeprocessen. Den ldnga handldggningstiden forsvarar dessutom
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for privatpersoner som bygger i nya omraden. Detta eftersom
namnberedningsgruppen inte har mojlighet att bevaka pd samma sitt som storre
projekt. Ofta hor en fastighetsigare av sig i slutfasen av en nybyggnation och
kommer p3 att de behdver en adress nir de ska flytta in. Ar det di inte mé&jligt att
adressétta utifran befintliga vag- eller gardsnamn kan ett nytt vig- eller girdsnamn
behova beslutas och fastighetsdgaren far vinta i flera manader innan en adress kan
tilldelas det nybyggda bostadshuset.

Den 17 juni 2019 fattade Tekniska nimnden beslut om att de begér att
Kommunfullmiktige atertar punkt tva av sitt beslut § 90 den 19 oktober 2016.
Detta skulle innebéra att Kultur- och fritidsndmndens roll som remissinstans i
namnberedningsdrenden atertas, for att effektivisera processen.

Arendet aterremitterades av Kommunfullmiktige den 9 oktober 2019, med
uppdrag till kommunstyrelsen att aterkomma med forslag till en effektiv
arendeprocess av namnérenden dir Kultur- och fritidsnimnden fortsatt ska vara
en remissinstans.

Kommunledningskontoret har samratt med Kultur- och fritidskontoret, som
menar att Namnpolicyn tillsammans med sin representation i
namnberedningsgruppen r fullt tillrdckligt for att kommunens kulturhistoriska
véirden ska beaktas och tas tillvara i namnérenden. Kultur- och fritidskontoret
ser inte ett behov av att Kultur- och fritidsndmnden &r fortsatt remissinstans i
nidmnberedningsdrenden. Kommunledningskontoret ser inte att beslutet stér i
strid med ett beaktande av kulturhistoriska virden, utan endast gynnar en
effektivare drendeprocess.

Barnperspektiv

En snabbare drendeprocess av namndrenden paverkar barns trygghet och
sdkerhet positivt. For att ta del av den service som samhéllet har att erbjuda,
som till exempel forskola, behdver barn vara skrivna pa en adress. Forseningar
1 drendeprocessen kan dérfor paverka barn negativt. For barns sdkerhet dr det
dven viktigt att det finns gillande adresser och namn vilket underléttar for
blaljus vid olyckor eller andra hindelser som kraver blaljusutryckning.

Kommunledningskontoret

Ida Texell
Kommundirektor Sara Lauri

Kanslichef
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Kommunledningskontoret

Bilagor

2019-10-11  KS 19/0388

. Protokollsutdrag fran Kommunfullméaktiges sammantrédde den 9

oktober 2019 (skickas ut efter justering)

. Protokollsutdrag fran Kommunstyrelsens sammantrade den 25

september 2019

. Kommunstyrelsens tjansteskrivelse den 7 augusti 2019

. Protokollsutdrag fran Tekniska ndmndens sammantrdde den 17 juni

2019, § 56

. Namnberedningsgruppens tjdnsteskrivelse den 28 maj 2019
. Riktlinjer for namnberedningsgrupp, § 67 Tekniska ndamnden den 2

december 2016

. Riktlinjer for namnberedningsgrupp 19 december 2016

. Protokollsutdrag fran Kommunfullméktiges sammantriade den 19

oktober 2016 gillande reviderat reglementen for Tekniska nimnden
och Kultur- och fritidsndmnden

Beslut sands till

Namnberedningsgruppen
Kultur- och fritidsndmnden
Tekniska namnden
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Kommu nstyrelsen Sammantradesdatum:
2019-09-25

§ 99  Atertagande av beslut géllande Kultur-
och fritidsnamndens roll som

remissinstans i namnarenden.
Dnr KS 19/0388

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmaktige att besluta:

Kommunfullmiktige atertar beslut om att Kultur- och fritidsndimnden ska vara
remissinstans for namndrenden (KF 19 oktober 2016 § 90 pkt 2).

Reservation

Camilla Janson (S), Mary Svenberg (S), Conny Timan (S), och Annika Falk
(S) reserverar sig till formén for eget forslag.

Sara Ridderstedt (MP) reserverar sig enligt foljande text

”Miljopartiet yrkar pé att Kultur- och Fritidsndmnden fortsatt ska vara
remissinstans vid namnséttning for att sdkerstilla kompetens och
kulturhistorisk forankring. Se 6ver sammantridestider for att undvika
fordrojning av drenden.”

Erik Karlsson (V) reserverar sig och ansluter till Sara Ridderstedts (MP)
reservationstext.

Sammanfattning

Kommunfullmidktige beslutade den 19 oktober 2016 att Tekniska nimnden
skulle dverta ansvaret for namnséttning i Upplands-Bro kommun fran Kultur-
och fritidsndmnden. I samband med det beslutades dven att Kultur- och
fritidsndmnden ska vara remissinstans vid namnséttning.

For att verkstdlla Kommunfullméktiges beslut antog Tekniska ndimnden den 19
december 2016 riktlinjer for en namnberedningsgrupp dir det framgér att
Kultur- och fritidsndmnden ska vara remissinstans i alla namnérenden.

Efter att ha arbetat enligt dessa riktlinjer 1 drygt tva &r kan man konstatera att
arbetssdttet innebér att namndrenden tar orimligt l&ng tid frén initiering till
beslut. Tekniska ndmnden begér dérfor att Kommunfullméktige dtertar sitt
beslut sé att Kultur- och fritidsndmnden inte 4r en obligatorisk remissinstans.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag frdn Tekniska ndmndens sammantrdde den 17 juni
2019, § 56.

e Namnberedningsgruppens tjdnsteskrivelse den 28 maj 2019.



@ Llpplunds-Bro PROTOKOLLSUTDRAG 19 (53)

KOMMUNEN SOM GER PLATS

Kommu nstyrelsen Sammantradesdatum:
2019-09-25

e Riktlinjer for namnberedningsgrupp, § 67 Tekniska nimnden den 19
december 2016.

e Beslut om reviderade reglemente for Tekniska nimnden och Kultur-
och fritidsnimnden, § 90 Kommunfullméktige den 19 oktober 2016.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmaktige att besluta:

Kommunfullméktige atertar beslut om att Kultur- och fritidsndmnden ska vara
remissinstans for namnarenden (KF 19 oktober 2016 § 90 pkt 2).

Yrkanden
Sara Ridderstedt (MP) yrkar avslag till beslutet.

Erik Karlsson (V) yrkar avslag till beslutet.

Forslag till beslut pa sammantradet
Camilla Janson (S) foreslar

Kommunstyrelsen dterremitterar drendet med uppdrag till kommundirektdren
att &terkomma med forslag till en effektiv drendeprocess av namnirenden dér
Kultur- och fritidsndmnden ska vara en remissinstans.

Beslutsgang

Ordforande finner att det finns flera forslag till beslut varav ett dr aterremiss.
Han fragar forst om drendet ska avgoras idag och finner bifall. Camilla Janson
(S), Mary Svenberg (S), Conny Timan (S), och Annika Falk (S) reserverar sig.
Han stéller darefter liggande forslag mot avslag och finner att
Kommunstyrelsen bifaller liggande forslag.

Beslutet skickas till:

e Namnberedningsgruppen
e Kultur- och fritidsndmnden
e Tekniska namnden
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Tekniska namnden Sammantradesdatum:
2019-06-17

§ 56 = Begaran om andring av beslut om
remissinstans vid namnarenden (KF 19
oktober 2016 §90 pkt 2)

Dnr TN 19/0202

Beslut

Tekniska nimnden beslutar att begéra att Kommunfullmiktige atertar beslut
om att Kultur och fritidsnimnden ska vara remissinstans for namnérenden (KF
19 oktober 2016 §90 pkt 2).

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 19 oktober 2016 att Tekniska ndimnden
skulle 6verta ansvaret for namnséttning i Upplands-Bro kommun fran Kultur-
och fritidsndmnden. I samband med det beslutades dven att Kultur- och
fritidsndmnden ska vara remissinstans vid namnséttning.

Tekniska nimnden antog den 19 december 2016 riktlinjer for en namn-
beredningsgrupp som bevakar behovet av och tar fram forslag till namn. I
riktlinjerna tas det upp att Kultur- och fritidsndmnden ska vara remissinstans 1
alla namnérenden enligt Kommunfullméktiges beslut.

Efter att ha arbetet enligt dessa riktlinjer i drygt tvd ar kan man konstatera att
arbetssittet innebar att namnarenden tar orimligt l&ng tid frén initiering till
beslut. Tekniska ndmnden vill ddrfor dndra riktlinjerna sa att Kultur- och
fritidsndmnden inte 4r en obligatorisk remissinstans. Da beslutet om att Kultur-
och fritidsndmnden ska vara remissinstans &r fattat av Kommunfullméktige
begér Tekniska nimnden att Kommunfullméktige omprovar sitt beslut och tar
bort kravet pa att Kultur- och fritidsndmnden ska vara en obligatorisk
remissinstans.

Beslutsunderlag
e Namnberedningsgruppens tjdnsteskrivelse den 28 maj 2019.
e Riktlinjer for namnberedningsgrupp, §67 TN den 19 december 2016.

e Beslut om reviderade reglemente for Tekniska ndmnden och Kultur-
och fritidsnimnden, §90 KF den 19 oktober 2016.

Forslag till beslut

Tekniska nimnden beslutar att begéra att Kommunfullmiktige atertar beslut
om att Kultur och fritidsndmnden ska vara remissinstans for namnirenden (KF
19 oktober 2016 §90 pkt 2).
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Tekniska namnden Sammantradesdatum:
2019-06-17

Yrkande
Marcus Skold (M) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut.

Beslutet skickas till:

e Kommunstyrelsen
o Kommunfullméktige
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Johanna Théstrom 2019-08-07 KS 19/0388
Arkivarie/Namndsekreterare
Kanslistaben

Kommunstyrelsen

Johanna.Skoglund@upplands-bro.se

Atertagande av beslut gallande Kultur- och
Fritidsnamndens roll som remissinstans i
namnarenden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att besluta:

Kommunfullmidktige atertar beslut om att Kultur- och fritidsndimnden ska vara
remissinstans for namnarenden (KF 19 oktober 2016 § 90 pkt 2).

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 19 oktober 2016 att Tekniska ndmnden
skulle 6verta ansvaret for namnséttning 1 Upplands-Bro kommun frdn Kultur-
och fritidsndmnden. I samband med det beslutades dven att Kultur- och
fritidsndmnden ska vara remissinstans vid namnséttning.

For att verkstédlla Kommunfullméktiges beslut antog Tekniska ndmnden den 19
december 2016 riktlinjer for en namnberedningsgrupp dér det framgar att
Kultur- och fritidsndmnden ska vara remissinstans i alla namnérenden.

Efter att ha arbetat enligt dessa riktlinjer i drygt tvd ar kan man konstatera att
arbetssittet innebar att namnarenden tar orimligt 1&ng tid frén initiering till
beslut. Tekniska nimnden begir dirfor att Kommunfullméaktige tertar sitt
beslut sé att Kultur- och fritidsndmnden inte 4r en obligatorisk remissinstans.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag frdn Tekniska ndmndens sammantrdde den 17 juni
2019, § 56.

e Namnberedningsgruppens tjdnsteskrivelse den 28 maj 2019.

e Riktlinjer for namnberedningsgrupp, § 67 Tekniska ndimnden den 19
december 2016.

¢ Beslut om reviderade reglemente for Tekniska nimnden och Kultur-
och fritidsnimnden, § 90 Kommunfullméktige den 19 oktober 2016.

Arendet

I de gillande riktlinjerna for namnberedningsgruppen, antagna av Tekniska
namnden den 19 december 2016, ar det ett krav att Kultur- och fritidsndmnden

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



@ Llpp Iul‘] dS-B l'o Datum Var beteckning 2(3)

KOMMUNEN SOM GER PLATS 2019-08-07  KS 19/0388
Kommunledningskontoret

ar en obligatorisk remissinstans i alla namnéirenden. Det grundar sig i ett beslut
taget av Kommunfullmiktige den 19 oktober 2016 dér det beslutas att ’vid
namnséttning ska Kultur- och fritidsndmnden vara remissinstans”.

Beredning av namnérenden tar olika lang tid beroende pa drendets komplexitet.
Remiss skickas alltid till en ndmnd om dess verksambhet &r berdrd, till exempel
om det ror en skola eller forskola skickas det pa remiss till
Utbildningsndmnden. I namnberedningsgruppen ingar en tjdnsteperson fran
Kultur- och fritidskontoret som sérskilt bevakar och bidrar med den
kulturhistoriska forankringen.

Nar ett drende skickas pa remiss till en annan nimnd innebar det att det tar
ytterligare minst 1-2 ménader beroende pa nir nimnderna har sina méten
innan drendet kan tas upp for beslut av Tekniska ndimnden. I vissa fall har det
dr6jt 4—6 manader fran att remiss har skickats ut till att remissvar har inkommit
och drendet har kunnat tas upp for beslut.

Namnberedningsgruppen bevakar nya projekt och exploateringar sa att drenden
kan initieras sa tidigt som mojligt. Trots det uppstér situationer nir adresser
inte kan séttas 1 tillrdckligt god tid for att underlétta byggandet i nya omraden,
pa grund av den ldnga drendeprocessen. Den ldnga handlaggningstiden
forsvarar dessutom for privatpersoner som bygger i nya omraden. Detta
eftersom namnberedningsgruppen inte har mdjlighet att bevaka pd samma sétt
som storre projekt. Ofta hor en fastighetsdgare av sig i1 slutfasen av en
nybyggnation och kommer pa att de behdver en adress nir de ska flytta in. Ar
det da inte mdjligt att adressétta utifran befintliga vag- eller girdsnamn kan ett
nytt vég- eller gdirdsnamn behdva beslutas och fastighetsidgaren féar vinta i flera
manader innan en adress kan tilldelas det nybyggda bostadshuset.

Den 17 juni 2019 fattade Tekniska ndmnden beslut om att de begér att
Kommunfullmiktige atertar punkt tva av sitt beslut § 90 den 19 oktober 2016.
Detta skulle innebira att Kultur- och fritidsndmndens roll som remissinstans i
namnberedningsidrenden 4tertas, for att effektivisera processen.

Barnperspektiv

En snabbare drendeprocess av namnarenden pdverkar barns trygghet och
sdkerhet positivt. For att ta del av den service som samhéllet har att erbjuda,
som till exempel forskola, behdver barn vara skrivna pa en adress. Forseningar
1 drendeprocessen kan déarfor paverka barn negativt.

For barns sékerhet ér det dven viktigt att det finns géllande adresser och namn
vilket underlittar for blaljus vid olyckor eller andra hindelser som kraver
blaljusutryckning.
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Kommunledningskontoret

Ida Texell

Kommundirektor Sara Lauri
Kanslichef

Bilagor

1. Protokollsutdrag fran Tekniska ndmndens sammantridde den 17 juni
2019, § 56.

2. Namnberedningsgruppens tjdnsteskrivelse den 28 maj 2019.

3. Riktlinjer for namnberedningsgrupp, § 67 Tekniska nimnden den 19
december 2016.

4. Beslut om reviderade reglemente for Tekniska ndmnden och Kultur-
och fritidsndmnden, § 90 KF den 19 oktober 2016.

Beslut sands till

e Namnberedningsgruppen
e Kultur- och fritidsndmnden
e Tekniska namnden
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Datum Var beteckning Er beteckning

Lina Delde 2019-05-28 TN 19/0202
Enhetschef

Mait- och GIS-enheten Tekniska nimnden

Lina.Delde@upplands-bro.se

Begaran om andring av beslut om
remissinstans vid namnarenden (KF 19 oktober
2016 §90 pkt 2)

Forslag till beslut

Tekniska nimnden beslutar att begéra att Kommunfullmiktige atertar beslut
om att Kultur och fritidsndmnden ska vara remissinstans for namnérenden (KF
19 oktober 2016 §90 pkt 2).

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 19 oktober 2016 att Tekniska ndmnden
skulle 6verta ansvaret for namnséttning i Upplands-Bro kommun fran Kultur-
och fritidsndmnden. I samband med det beslutades dven att Kultur- och
fritidsndmnden ska vara remissinstans vid namnséttning.

Tekniska nimnden antog den 19 december 2016 riktlinjer f6r en namn-
beredningsgrupp som bevakar behovet av och tar fram forslag till namn. I
riktlinjerna tas det upp att Kultur- och fritidsndmnden ska vara remissinstans 1
alla namnérenden enligt Kommunfullméktiges beslut.

Efter att ha arbetet enligt dessa riktlinjer i drygt tva ar kan man konstatera att
arbetssittet innebér att namnirenden tar orimligt l&ng tid frén initiering till
beslut. Tekniska ndimnden vill darfor dndra riktlinjerna sa att Kultur- och
fritidsndmnden inte dr en obligatorisk remissinstans. Da beslutet om att Kultur-
och fritidsnimnden ska vara remissinstans ar fattat av Kommunfullméaktige
begir Tekniska ndmnden att Kommunfullméktige omprdvar sitt beslut och tar
bort kravet pa att Kultur- och fritidsndmnden ska vara en obligatorisk
remissinstans.

Beslutsunderlag
e Namnberedningsgruppens tjénsteskrivelse den 28 maj 2019.

e Riktlinjer f6r namnberedningsgrupp, §67 TN den 19 december 2016.

¢ Beslut om reviderade reglemente for Tekniska nimnden och Kultur-
och fritidsnimnden, §90 KF den 19 oktober 2016.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Arendet

I de géllande riktlinjerna for namnberedningsgruppen, antagna av Tekniska
ndmnden (TN) den 19 december 2016, star det att Kultur- och fritidsndmnden
(KFN) dr en obligatorisk remissinstans. Det grundar sig i ett beslut taget av
Kommun-fullméktige den 19 oktober 2016 dér det beslutas att vid
namnsattning ska Kultur- och fritidsndmnden vara remissinstans”.

Beredning av namnérenden tar olika 1&ng tid beroende pé drendets komplexitet.
Namnberedningsgruppen arbetar sa effektivt som mojligt for att beredningen
inte ska ta langre tid 4n den behdver. Under beredningen tar namnberednings-
gruppen kontakt med berdrda parter (t ex fastighetsdgare, verksamheter som
berdrs, andra intressenter sd som hembygdsforeningar och eventuellt andra
ortnamnsmyndigheter/sprakinstitut). Vid behov skickas drendet pd remiss.
Remiss skickas alltid till en nimnd om dess verksambhet ar berdrd, t ex om det
ror en skola eller forskola skickas det pa remiss till Utbildningsndmnden. I
namnberedningsgruppen ingér en tjansteperson fran Kultur- och fritidskontoret
som sérskilt bevakar och bidrar med den kulturhistoriska forankringen.

Naér ett drende skickas pa remiss till en annan nimnd innebér det att det tar
ytterligare minst 1-2 ménader beroende pa nir ndimnderna har sina moten innan
arendet kan tas upp for beslut av Tekniska nimnden. I extrema fall har det drojt
4-6 ménader fran att remiss har skickats ut till att remissvar har inkommit och
arendet har kunnat tas upp for beslut.

Namnberedningsgruppen bevakar hela tiden nya projekt och exploateringar sd
att drenden kan initieras sé tidigt som mojligt, men trots det uppstar situationer
dé adresser inte kan séttas i tillridckligt god tid fOr att underlitta byggandet i
nya omraden, pa grund av den l&nga drendeprocessen. Sarskilt patalande blir
problemet med den langa tiden for enskilda fastighetséigare som bygger nytt pa
enskilda tomter. Det dr fall som namnberedningsgruppen inte kan bevaka pa
samma sétt som storre projekt. Det &r inte sidllan som en fastighetségare hor av
sig 1 slutfasen av en nybyggnation och kommer pé att de behover en adress nér
de ska flytta in. Ar det dé inte mojligt att adressitta utifrdn befintliga vig- eller
girdsnamn kan ett nytt vig- eller gairdsnamn behdva beslutas och
fastighetségaren kan behdva vénta flera ménader innan en adress kan tilldelas
det nybyggda bostadshuset.

Barnperspektiv

Tydliga och géllande adresser och namn pa andra platser underlattar blaljus att
hitta vid olyckor eller andra héndelser som kraver bléljusutryckning. Detta
paverkar dven barns trygghet och sékerhet. En snabbare drendeprocess av
namndrenden paverkar barns trygghet och sikerhet positivt.

2(3)
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Lina Delde
Ordfoérande namnberedningsgruppen

Bilagor
l. -

Beslut sands till

e Kommunfullméktige
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Datum Var beteckning Er beteckning
Sandra Henze 2016-12-02 TN 16/0470
Kvalitetsstrateg
Tillvaxtkontoret/TA

+46 8-518 377 67 Tekniska ndamnden

Sandra.Henze@upplands-bro.se

Riktlinjer for namnberedningsgruppen

Forslag till beslut

Tekniska nimnden godkanner riktlinjer for namnberedningsgruppen.

Sammanfattning

I Upplands-Bro kommun &r det Tekniska ndmnden som fattar beslut vid
namnséttning. En namnberedningsgrupp bereder alla namnérenden. For att
bidra till god kvalitet i arbetet med namnberedning har riktlinjer arbetats fram.

Beslutsunderlag

e Sambhillsbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 29 november

Arendet

Den 19 oktober beslutade Kommunfullméktige (Kf § 19) att flytta Gver
ansvaret for namnséttning i kommunen fran Kultur- och fritidsndmnden till
Tekniska ndmnden.

I samband med att Tekniska ndmnden ldmnade forslag om beslut den 7 juni
(Tn § 33) till Kommunfullméktige 1dmnade ndmnden dven ett
beredningsuppdrag till samhéllsbyggnadschefen. Samhéllsbyggnadschefen fick
1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r namnberedning om Kommunfullméktige
beslutade att dverfora ansvaret for kommunens namnséttning.

I och med Kommunfullméktiges beslut den 19 oktober har forslag till riktlinjer
arbetats fram. Riktlinjerna végleder och ger stod 1 hur namnberedningsgruppen
bor och ska arbeta, bland annat genom att de beskriver vilka roller och ansvar
som finns 1 arbetet och hur namnérenden bor och ska beredas.
Namnberedningen foreslds vara sammansatt av minst fyra tjanstemén frén
olika kommunverksamheter (forslagsvis tekniska, kultur- och fritid, plan, kart-
och mdit)

Genom riktlinjerna tydliggors dven Kommunfullmédktiges beslut om att Kultur-
och fritidsndmnden ska vara remisstans 1 alla namnérenden dar kommunen
beslutar om namn (Kf § 19).

Formella riktlinjer for namnberedningsgruppen syftar till att bidra till god
kvalitet 1 arbetet genom att arbetssitt blir enhetliga och att ritt kompetens finns
med 1 arbetet.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Barnperspektiv

Samhéllsbyggnadskontoret bedomer att forslaget om riktlinjer for
namnberedningsgruppen inte strider mot barnperspektivet utifran
barnkonventionen.

Sambhallsbyggnadskontoret

Mathias Rantanen

Samhillsbyggnadschef

Bilagor
1. Riktlinjer for namnberedning

Beslut sands till

e Kommunstyrelsen
e Kaultur- och fritidsndmnden
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Riktlinjer fér namnberedningsgruppen Namnséttning i Upplands-Bro kommun

1  Namnsattning i Upplands-Bro kommun

De flesta platser omkring oss heter nagonting. Namnen gor det mojligt for oss
att halla isdr, identifiera och hitta platser och fyller har en nédvandig funktion.
Namnen spelar ocksa en viktig roll for att férsta och lara oss mer om
manniskan nu och forr.

Kommunen beslutar om stora delar av den officiella namngivningen inom
kommunen. Det handlar till exempel om namn pa kommunala byggnader,
vagar, torg, parker, verksamhetslokaler och anldggningar.

Det dr Tekniska ndmnden som ansvarar for kommunens namnséttning och
namnberedningsgruppen stodjer nimnden i arbetet med att ta fram férslag om
namn. I arbetet forhaller sig kommunen till kulturminneslagen och det som
brukar sammanfattas som god ortsnamnssed. Kortfattat betyder det att
kommunen ska ta hdnsyn till kulturhistoriska varden, 6évriga kulturhistoriska
intressen och att gora sprakliga 6vervaganden.

Ortnamn som begrepp ér ett samlingsord for alla geografiska namn och
omfattar savdl namn pa gardar, byar, kommuner, ldn och landskap som gator
och kvarter, broar, parker, torg och trafikleder.

1.1 Namnsattning av andra a&n kommunen

Offentlig namnsattning utférs forutom av kommunen av bland annat
Lantmateriet, Trafikverket och Léansstyrelserna. Lantmaéteriet, med stéd av
Riksantikvarieambetet, Institutet for sprak och folkminnen och Ortnamnsradet,
utdvar funktionen som nationell orthamnsmyndighet i Sverige.

1.2 RIiktlinjerna vander sig till dig

Riktlinjerna véander sig till dig som ingar i beredningsgruppen och déarfor
arbetar med att ta fram forslag pa namn, eller till dig som é&r intresserad av hur
vi arbetar med att ta fram forslagen.

1.3 Sa har fungerar riktlinjerna

Riktlinjerna syftar till att bidra till att arbetssétt blir enhetliga och att rétt
kompetens finns med i arbetet. De tydliggoér vilka roller som finns i
beredningsgruppen och vilket ansvar beredningsgruppen har. De beskriver
ocksa pa vilket satt andra verksamheter och intresserade &r delaktiga i arbetet
samt ger vagledning om hur arbetsuppgifter bor och ska utforas.



Riktlinjer fér namnberedningsgruppen Roller och ansvar

2 Roller och ansvar

2.1 Namnberedningen i Upplands-Bro kommun

Utover att samordna namnsattningen i hela kommunen arbetar
namnberedningen sarskilt med att:

+ ta fram forslag pd namn i kommunen for till exempel kommunala
byggnader, végar, torg, parker, verksamhetslokaler och anldggningar.

+ ldmna yttrande 6ver forslag till namn som aktualiseras av till exempel
andra myndigheter, vagforeningar och enskilda.

2.2 Ordinarie beredningsgrupp

Beredningsgruppen dr sammansatt av tjansteméan och bestar av minst fyra
ordinarie representanter fran olika verksambheter (férslagsvis tekniska, kultur-
och fritid, plan, kart- och mdit)

. Utover ordférande och sekreterare ingdr tva ledamoter i beredningsgruppen.
Det ar beredningsgruppens ordférande som ansvarar for att:

« sammankalla beredningsgruppen nér nya drenden &r aktuella,

« bestdimma nér andra berérda verksamheter i ett drende ska kallas till
beredningsgruppens moten, och

« besluta om att lamna ut namnéarendet pa remiss.

2.3 Inbjudna till beredningsgruppen

Vid behov kallar beredningsgruppen den som namnfragan beror att delta i
arbetet. Det kan till exempel vara en eller flera:

« hembygdsforeningar,

 fastighetsdgare eller andra intressenter,

« representanter fran olika kommunala verksamheter, och
« andra myndigheter och sammanslutningar.

Genom tidig dialog med den som berérs och beddms ha intresse i namnérendet
kan det formella remissférfarandet begransas.



Riktlinjer fér namnberedningsgruppen Beredning av namnarenden

3 Beredning av namnarenden

Beredningsgruppen bér arbeta fram namnforslag i ett tidigt skede for att
undvika att tillfdlliga arbetsnamn anvands, och som senare kan vara svara att
andra eller som leder till oklarheter.

Darfor bor en process for namnfragor starta samtidigt som en planprocess.
Namnérendet och plandrendet behandlas var for sig i berednings- och
beslutsprocesserna.

3.1 Remissinstanser

I de fall ndr kommunen beslutar om namn bor namnérendet ga ut pa remiss till
den som namnberedningsgruppen bedémer berors av drendet. Det kan framfor
allt handla om fastighetsdgare och hembygdsforeningar.

Vid namnséttning av kommunala byggnader och anldggningar bor berérd
ndmnd vara remissinstans. Védgledande &r att det dr byggnaden som ska
namnséttas och inte verksamheten.

3.1.1 Ska-krav

«  Kultur- och Fritidsndmnden ska vara remissinstans i alla namnéarenden déar
kommunen beslutar om namn.

3.2 Information och dokumentation

Meddelande om nya eller &ndrade namn ldmnas till remissinstanserna och
andra som kan vara berérda.

3.2.1 Ska-krav

» Protokoll som férs vid namnberedningens moten ska laggas till
handlingarna i det aktuella namnérendet.
« Remissyttranden i namndrenden ska bifogas beslutet som beslutsunderlag.
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Kommunfullméktige Sammantradesdatum:
2016-10-19

§ 90 Revidering av Kultur- och
fritidsnamndens och Tekniska
namndens reglementen gallande
namnsattning av strategiska platser och
vagar
Dnr KS 16/0199

Beslut

1. Kommunfullméktige dverfor ansvaret for kommunens namnséttning frén
Kultur- och fritidsndmnden till Tekniska ndmnden och reviderar dérfor
respektive ndimnds reglemente.

2. Vid namnsittning ska Kultur- och fritidsndimnden vara remissinstans.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta att:
1. Kommunfullmiktige 6verfor ansvaret for kommunens namnséttning

fran Kultur- och fritidsnamnden till Tekniska ndmnden och reviderar
darfor respektive ndmnds reglemente.

2. Vid namnsittning ska Kultur- och fritidsndmnden vara remissinstans.

Forslag till beslut pa sammantradet

Catharina Andersson (S) foreslar att Kommunfullméktige beslutar enligt
Kommunstyrelsens forslag till beslut.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden och Tekniska nimnden foreslar
Kommunfullméktige att ansvaret for kommunens namnséttning ska dverforas
fran Kultur- och fritidsndmnden till Tekniska ndmnden. Namnderna ser att en
dndring av ndmndernas reglementen ger en mer sammanhallen process vid
namnséttningar, eftersom Tekniska nimnden ansvarar for att:

« sitta adressnummer och fora ldgenhetsregister
« hélla kommunens kartor och geodatainformation uppdaterad

Ansvaren har ett nira samband med och betydelse for arbetet med namnfragor.

13 (64)
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Kommunfullméktige Sammantradesdatum:
2016-10-19

Fortsittning § 90

Beslutsunderlag

«  Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 7 juli 2016

« Kultur- och fritidsndmndens beslut den 7 juni 2016, KFN § 31
« Tekniska ndmndens beslut den 7 juni 2016, TN § 33

Yttranden

Borje Wredén (L) och Catharina Andersson (S) yttrar sig i drendet.
Beslutet skickas till:

« Kultur- och fritidsnimnden

« Tekniska namnden
«  Kommunfullméktige
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Katarina Rosik Ekroth 2019-10-15 KS 18/0465
Kommunjurist
Kommunledningskontoret

Kommunstyrelsen

Katarina.RosikEkroth@upplands-bro.se

Ersattningsmodell for extra hyresbidrag for
grundskolor och forskolor i Upplands-Bro
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

1. Ersittningsmodellen, som innebér att de grundskolor och forskolor i
Upplands-Bro kommun som har en lokalkostnad 6verstigande
lokalpengen ar berittigade till extra hyresbidrag med vissa
begransningar, antas.

2. Kommundirektdren ges 1 uppdrag att ta fram erforderliga styrdokument
for verkstillande av modellen samt genomféra mindre justeringar av
modellens komponenter vid behov.

Sammanfattning

Upplands-Bro kommun ar under en tillvéxtfas som innebér att behovet av nya
forskolor och skolor dr pataglig. Kommunstyrelsen har stéllt sig positiv till en
ersittningsmodell som ger mojlighet till extra hyresbidrag for nyetablerade
forskolor och skolor i kommunen. Den 9 oktober 2019 beslutade
Kommunfullmiktige att aterremittera drendet till Kommunstyrelsen med
anledning av att vissa fragor om modellen, som bland annat lyfts fram 1
utbildningsndmndens yttrande, inte ansags vara besvarade. Som f6ljd av detta
har Kommunledningskontoret tagit fram ett justerat forslag till beslut som
tydligare sdkerstiller att modellen ska kunna verkstéllas och fungera rattssékert
och effektivt. Ersdttningsmodellen ar 1 grunden densamma som
ursprungsforslaget och kommer att resultera i en positiv effekt for kommunens
invénare dd nya skolor och forskolor kan etablera sig pé ett likvardigt sétt.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 oktober 2019
e Berikningsverktyg med rikneexempel

e Remissyttrande frdn Utbildningsndmnden inklusive tillhdrande
tjansteskrivelse och protokollsutdrag fran sammantradet den 24
september 2019

e Protokollsutdrag fran Gymnasie- och arbetslivsnimndens sammantréde
den 19 september 2019

¢ Protokollsutdrag frain Kommunfullmiktiges sammantrdde den 9 oktober
2019

Arendet

Bakgrund

Upplands-Bro kommun &r under en tillvixtfas som innebér att behovet av nya
forskolor och skolor ér pataglig. Kommunledningskontoret har fitt i uppdrag
att ta fram ett forslag pa en ersittningsmodell for forskolor och skolor. Arendet
togs upp pd Kommunstyrelsens sammantridde den 29 maj 2019. Kommun-
styrelsen beslutade dé att remittera drendet for yttrande till utbildningsnimnden
samt gymnasie- och arbetslivsndimnden. Vid Kommunstyrelsens sammantrade
den 25 september 2019 beslutade Kommunstyrelsen att foresla Kommun-
fullméktige att anta den foreslagna modellen.

Den 9 oktober 2019 beslutade Kommunfullméktige att aterremittera drendet till
Kommunstyrelsen med anledning av att vissa fragor om modellen, som bland
annat lyfts fram i Utbildningsndmndens yttrande, inte ansigs vara besvarade.

Som f6ljd av detta har Kommunledningskontoret tagit fram ett justerat forslag
till beslut som tydligare sékerstéller att modellen ska kunna verkstéllas och
fungera réttssdkert och effektivt.

Modellen har fortydligats genom ett konkret ridkneexempel 1 ett
berdkningsverktyg. Med hjdlp av verktyget kan olika komponenter i modellen
matas in och pa sa sitt berdkna hur detta paverkar bidragets storlek.

Rdttsliga forutsdttningar

I 14 kap. 6 § Skolforordningen (2011:185) ges mojligheten att franga
huvudregeln om att erséttning for lokalkostnader till enskild huvudman ska
motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksamhet. Mojligheten till undantag fran huvudregel stiller
krav pd sérskilda skél, till exempel for att mojliggdra nyetablering samt att de
kostnader som ersitts dr skdliga. Med den nu foreslagna modellen tillampas
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mojligheten att frangd huvudregeln for hur erséttning for lokalkostnader till
enskild huvudman ska beréknas.

Extra hyresbidrag i tva nivdaer

Den huvudman som har en faktisk lokalkostnad som dverstiger kommunens
genomsnittliga lokalkostnad dr berittigade ett extra hyresbidrag (utover
lokalpengen). Lokalpengen motsvarar hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Hyresbidraget utgar i tva nivaer:

e Lokalkostnad som dverstiger lokalpeng upp till och med faktisk
kostnad men maximalt upp till 2500 kr/m2 ersitts med 80%.

¢ Om lokalkostnaden ar hogre dn 2500 kr/m2 ersitts den del av
lokalkostnaden som overstiger 2500 kr upp till och med faktisk kostnad
men maximalt upp till 4000 kr/m2 med 40%.

Bidragsnivaerna baseras pa berdknade schablonbelopp som avser bland annat
kapitalkostnader (avskrivning och internrénta) och driftkostnader (16pande drift
och planerat underhéll). Andra kommuner som har eller planerar att infora en
liknande modell har samma nivaer vad géller ersittning. Dessa nivaer bedoms
vara ldmpliga att anvinda i Upplands-Bro.

Sdrskilda skdl och skdliga kostnader

Syftet med att infora en erséttningsmodell ar att mojliggora nyetablering av
skolor och forskolor i kommunen. Genom att det extra hyresbidraget minskar i
takt med att kostnaden per kvadratmeter 6kar och genom att det finns ett tak for
hur stor kostnad per kvadratmeter som extra hyresbidrag kan utga for ar det
endast skiliga kostnader som ersétts. For att &n mer sdkerstilla att de kostnader
som ersitts inte dr oskéliga innehaller modellen ytterligare begransningar.
Extra hyresbidrag utgér endast for maximalt 10 m2/barn eller elev och endast
for barn och elever som dr folkbokforda i Upplands-Bro kommun.

Barnperspektiv

Erséttningsmodellen syftar till att frimja att nya skolor och forskolor etableras
vilket ligger 1 linje med behovet av utbildning for fler barn och ungdomar som
okar 1 takt med att kommunen véxer och kommunmedlemmarna blir fler.

Modellen gynnar ocksé fordldrars mojlighet till ett storre och mer varierat
utbud nir de ska vélja forskola och skola till sina barn. Det innebér vidare att
barn i kommunen har storre mojlighet att fa en utbildning 1 en miljé anpassad
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efter specifika forutsattningar. I forlingningen kan modellen séledes bidra till
att fler barn béttre kan tillgodogora sig den utbildning de har ratt till.

Kommunledningskontoret

Ida Texell

Kommundirektor Sara Lauri
Kanslichef

Bilagor

1. Berdkningsverktyg med rikneexempel

2. Remissyttrande fran Utbildningsndmnden inklusive tillhorande
tjansteskrivelse och protokollsutdrag frin sammantriadet den 24
september 2019

3. Protokollsutdrag fran Gymnasie- och arbetslivsndmndens sammantride
den 19 september 2019

4. Protokollsutdrag fran Kommunfullméktiges sammantrdde den 9 oktober
2019 (skickas ut efter justering)

Beslut sands till

Utbildningsndmnden

Gymnasie- och arbetslivsndmnden
Kommundirektor

Kontorschef for utbildningskontoret
Kontorschef for kommunledningskontoret



Berakning av lokalpeng och hyresbidrag

Valj verksamhet:
Antal m2 for verksamheten:
Faktisk lokalkostnad:

Forskola

1500 m2

5000 kr/m2, ar

Antal barn i verksamheten|100 st.
Bidragsgrundande yta: 1 000 m2
Lokalpeng (kr/m2, ar): 1795 kr

Hyresbidrag niva 1 (kr/m2, ar): 564 kr
Hyresbidrag niva 2 (kr/m2, ar): 600 kr
Summa hyresbidrag (kr/m2, ar): 1164 kr
Total lokalpeng (kr/ar): 1795 200 kr

Total hyresbidrag (kr/ar): 1163 840 kr
Totalt bidrag (kr/ar): 2 959 040 kr




Nata fir herikninear

Data
Verksamhet Lokalpeng Hyresbidrag Lokalpeng Hyresbidrag nivd 0 Hyresbidrag nivd 1 Hyresbidrag nivd 2 Ersdttningsnivd0  Ersdttningsnivd 1  Erséttningsniva 2

(m2/barn) (m2/barn) (genomsnitt

kr/barn, ar)
Skola 10 10 17 952 kr 0 kr 2 500 kr 4000 kr 0% 80% 40%
Forskola 10 10 17 952 kr 0 kr 2 500 kr 4000 kr 0% 80% 40%
6000
100 400

60
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Utbi|dningsnémnden Sammantradesdatum:
2019-09-24

§ 37  Yttrande om ersattningsmodell for extra

lokalbidrag i skolor och forskolor
Dnr UN 19/0344

Beslut

e Utbildningsndmnden antar Utbildningskontorets yttrande som sitt eget.

e Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har stéllt sig positiv till ersdttningsmodellen som innebér att
skolor och forskolor som har en lokalhyra 6verstigande lokalpengen ar
beréttigade ett extra hyresbidrag dir erséttning kan ges i tva nivaer upp till ett
maxbelopp alternativt upp till den faktiska kostnaden.

Kommunstyrelsen beslutade att Utbildningsndmnden ska ges tillfdlle att senast
den 24 september 2019 yttra sig om modellen innan kommunstyrelsen fattar
beslut om att féresla modellen for fullméktige.

Utbildningskontoret har yttrat sig om forslaget.

Beslutsunderlag
e Utbildningskontorets tjdnsteskrivelse den 3 september 2019

e Yttrande om ersittningsmodell {or extra lokalbidrag

Forslag till beslut pa sammantradet

Kaj Bergenhill (M) foreslar att Utbildningsndmnden beslutar i enlighet med
Utbildningskontorets forslag till beslut med tilldgget att paragrafen justeras
omedelbart dd& Kommunstyrelsen gett Utbildningsndmnden fram till den 24
september att yttra sig i drendet.

Beslutsgang

Ordforande finner att Utbildningsndmnden beslutar i enlighet med Kaj
Bergenhills (M) forslag till beslut.

Beslutet skickas till:

e Kommunstyrelsen
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning
Jesper Sjdgren 2019-09-03  UN 19/0344
Stabschef
Utbildningskontoret Utbildningsnimnden

+46 08-581 692 76
jesper.sjogren@upplands-bro.se

Ersattningsmodell for extra lokalbidrag i skolor
och forskolor

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden antar Utbildningskontorets yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har stillt sig positiv till ersdttningsmodellen som innebér att
skolor och forskolor som har en lokalhyra overstigande lokalpengen ar
beréttigade ett extra hyresbidrag dér erséttning kan ges i tva nivaer upp till ett
maxbelopp alternativt upp till den faktiska kostnaden.

Kommunstyrelsen beslutade att Utbildningsndmnden ska ges tillfélle att senast
den 24 september 2019 yttra sig om modellen innan kommunstyrelsen fattar
beslut om att foresld modellen for fullméktige.

Utbildningskontoret har yttrat sig om forslaget.

Beslutsunderlag
e Utbildningskontorets tjénsteskrivelse den 3 september 2019

e Yttrande om ersdttningsmodell for extra lokalbidrag

Arendet

Utbildningskontoret har i likhet med ménga andra kommuner ett lokalbidrag 1
barn — och elevpengen som &r baserad pa de lokalkostnader som kommunen
sjdlva har. Detta rekommenderas ocksa fran SKL for att ge alla barn och elever
likvirdiga forutsattningar for sin utbildning.

Under en lang period har kommunen legat under ladnssnittet for hur mycket som
betalas ut i lokalbidrag i barn — och elevpengen. Pé grund av en bittre
underhéllsplan och satsningar pa renoveringar av gamla skol — och
forskolelokaler har lokalbidraget 6kat till en mer jimforbar nivé i ldnet. En hel
del planerade nybyggnationer finns dessutom for att klara den
befolkningsdkning som véntar. Dessa faktorer gor att Utbildningsndmndens
lokalbidrag i barn — och elevpengen kommer att 6ka till en niva som ér rimlig
dven for fristdende huvudmén som vill etablera sig i kommunen.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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KOMMUNEN SOM GER PLATS 2019-09-03  UN 19/0344

Tankar om en erséttningsmodell till fristdende huvudmén utéver den
rekommenderade schablonmodellen utreds just nu i ménga av Sveriges
kommuner d& behov finns av ménga nya forskolor och skolor i landet. Dock
har ingen kommun &nnu kommit till beslut om en allmén erséttningsmodell for
nyetablering pa det sétt som nu ér framtagen som forslag i Upplands-Bro.

Utbildningskontoret har undersokt om den foreslagna modellen foljer det som
star 1 skolforfattningarna samt de forarbetena till bidragsbestimmelserna, dvs.
frén propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) och
propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157).
Enligt de regler och bestimmelser som tas upp i skolforfattningarna kan
undantag fran huvudregeln endast goras i enskilda fall. Detta ska ske genom en
skélighetsprovning som bor folja vissa principer.

Utbildningskontoret har utifrdn dessa perspektiv yttrat sig om den framtagna
ersittningsmodellen.

Barnperspektiv

Forslag till beslut ar framtaget med hinsyn till barns bésta.

Utbildningskontoret

Kaj Soder Jesper Sjogren
Utbildningschef Stabschef
Bilagor

1. Yttrande om erséttningsmodell for extra lokalbidrag for skolor och
forskolor

2. Protokollsutdrag fran Kommunstyrelsens sammantrade den 29 maj 2019

3. Kommunledningskontorets tjénsteskrivelse den 19 februari 2019

Beslut sands till

e Kommunstyrelsen
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Utbildningskontoret

) Datum
Jesper Sjogren 2019-08-27
Stabschef
Utbildningskontoret

Yttrande om ersattningsmodell for extra
lokalbidrag for skolor och forskolor

Kommunstyrelsen har stillt sig positiv till ersdttningsmodellen som innebir att
skolor och forskolor som har en lokalhyra dverstigande lokalpengen ar
beréttigade ett extra hyresbidrag dér ersattning kan ges 1 tva nivder upp till ett
maxbelopp alternativt upp till den faktiska kostnaden.

Kommunstyrelsen beslutade att Utbildningsndimnden och Gymnasie- och
arbetslivsndimnden ska ges tillfdlle att senast den 24 september 2019 yttra sig
om modellen innan kommunstyrelsen fattar beslut om att foresla modellen for
fullmaktige.

Nedan yttrar sig utbildningskontoret om forslaget.

Bakgrund

Utbildningskontoret har i likhet med manga andra kommuner ett lokalbidrag 1
barn — och elevpengen som &r baserad pa de lokalkostnader som kommunen
sjdlva har. Detta rekommenderas ocksa fran SKL for att ge alla barn och elever
likvirdiga forutsattningar for sin utbildning.

Under en lang period har kommunen legat under lénssnittet for hur mycket som
betalas ut i lokalbidrag i barn — och elevpengen. P& grund av en béttre
underhéllsplan och satsningar pa renoveringar av gamla skol — och
forskolelokaler har lokalbidraget okat till en mer jimforbar nivé i ldnet. En hel
del planerade nybyggnationer finns dessutom for att klara den
befolkningsdkning som véntar.

Tankar om en erséttningsmodell till fristdende huvudmain utover den
rekommenderade schablonmodellen utreds just nu i manga av Sveriges
kommuner da behov finns av manga nya forskolor och skolor i landet. Dock
har ingen kommun @nnu kommit till beslut om en allmén erséttningsmodell for
nyetablering pa det sétt som nu dr framtagen som forslag i Upplands-Bro.
Utbildningskontoret kommer att ge sin syn pd den framtagna
ersdttningsmodellen i detta yttrande.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsadngen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungséngen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se \Webb: upplands-bro.se
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Forutsattningar for féreslagen ersattningsmodell

I forslaget finns vissa faktorer som maste beaktas.

Ersattning per Upplands-Brobarn

Kommunen kan endast ge bidrag fér barn och elever som éar folkbokforda i
Upplands-Bro kommun. Det innebdr att om en skola har elever fran andra
kommuner i sin verksamhet far de inte den extra lokalkompensationen for
dessa.

Berattigande av extra hyresbidrag

Det ar inte ett berdttigande for en fristdende huvudman att fa ett extra
lokalbidrag &ven om den faktiska kostnaden for lokaler dr hogre &n den
lokalpeng som ingar i barn- och elevpengen. Det krévs sérskilda skal for att
gora en skalighetsbedomning enligt skolforfattningarna (skol- och
gymnasieférordningen) som berattigar kommunen att gora avsteg fran
grundregeln. Det ar alltsa nagot kommunen maste gora i varje enskilt fall for
att bidragsgivningen ska anses laglig enligt kommunallagen.

Ersattning oavsett huvudman

Den foreslagna erséattningsmodellen géller for alla, men i praktiken blir det
skillnad. T ex en nyetablerad kommunalt driven skola rdknar upp
schablonerséttningen som ges ut i elevpengen da den ar baserad pa de
kommunala enheternas drift for lokaler. Férenklat kan man sédga att de
kommunala enheterna betalar samma hyra for lokalen oavsett om den &r
nybyggd och dyr eller om den é&r en dldre och billig. Det innebér att en
kommunal skola inte har en hogre hyra for sina lokaler &n vad man far som
lokalerséttning i elevpengen.

Begransning av ytor

Utbildningskontorets ramprogram Framtidens férskola och skola i Upplands-
Bro rekommenderar inomhusytor (LOA) som &r 10 m2/barn fér bade forskolor
och skolor. Varfor ska begransningen vara satt till 15 m2/barn foér grundskolan?
Utbildningskontoret anser att begrdansningen inte bér vara mindre i en eventuell
ersdttningsmodell. Maximalt bér 10 m2 per barn/elev vara mer rimligt for att
inte kostnaden ska vara oskalig.

Bidrag till huvudman med fler verksamhetslokaler

For att folja likabehandlingsprincipen och pa sa satt folja SKLs
rekommendationer bor lokalersdttningen varken vara hogre eller ldgre dn vad
kommunen betalar for sina egna lokaler. Det innebdr vid en
skdlighetsbedomning om en enskild huvudman har ratt till ett extra bidrag for
sina lokaler, ocksd hénsyn bor tas till huvudmannens totala hyresniva for sina
lokaler om huvudmannen t ex har fler skolor i andra kommuner. En
vdletablerad huvudman med dessa forutséttningar kan ha utbildningslokaler
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som har en ldgre hyra dn vad kommunen betalar ut i lokalersattning i
elevpengen. Dessa huvudman bor alltsa likstéllas vid en kommun dér
beddmning gérs om huvudmannens totala hyreskostnader dverstiger
kommunens.

Skalighetsprovning

Den extra lokalersattningsmodellen behover vid verkstéllighet kompletteras
med riktlinje for vilka premisser som géller vid ansdkan, uppféljning och
utbetalning av bidraget. Utbildningskontoret vill hér stryka under att likvardiga
ekonomiska forutsattning maste gélla i enlighet med SKLs rekommendationer.
Utbildningskontoret vill ocksa stryka under att skalighetsbedémning bor goras
i varje enskilt fall om undantag fran huvudregeln kan goras. Utan en riktlinje
finns det risk for manga olika tolkningar av vad som é&r oskalig skillnad mellan
lokalpengsdelen i elevpengen och den faktiska driftskostnaden for en ny skola.
Det saknas praxis och réttsliga prévningar av vad som géller och vilka
undantag som gar att gora vid en skélighetsbedomning.

Andra kommuner

Utbildningskontoret har ingen kdnnedom om andra kommuner som har beslutat
om en liknande generell modell som frangar huvudregeln i Skolférordningen
som héanvisas till i forslaget.

Stockholm har en extra bidragsmodell som utgar fran hyror som overstiger
2500 kr/m2, men detta géiller endast forskolor. Stadsdelsndmnderna ansvar for
forskolorna och de kommunala forskolorna betalar faktisk hyra varfor staden
kan ha ett extra lokalbidrag da deras berdakningsgrunder for schablonmodellen
skiljer sig fran den i manga andra mindre kommuner.

Osteréker har beslutat om riktlinjer for nir en prévning kan géras om
kommunens genomsnittskostnad &r uppenbart orimlig i férhallande till en
fristdende huvudmans lokalkostnader. Detta beslut omprévas arligen av
skolndmnden som dven gor skalighetsbedomningen och foreslar bidragsbelopp
till Kommunstyrelsen. Detta kan prévas om den fristdende huvudmannen har
full beldggning och en faktisk lokalkostnad som overstiger 2500 kr/m2.

I Landskrona har man gjort ett undantag och frangatt den generella
schablonmodellen som utgdr fran kommunens egna driftskostnader for lokaler.
De har en lag lokalbidragsdel i elevpengen och har fattat beslut om att ge en
fristdende huvudman ett extra tillskott i form av en extra lokalerséttning
motsvarande vad en kommunal skola skulle kosta vid nyetablering. Detta har
laglighetsprovats och godkants da det géllde en nyetablering i ett nytt
bostadsomrade och kommunens lokalerséttningsdel i elevpengen var oskaligt
lag. Detta géller endast for elever som ar folkbokforda i kommunen. Enligt
skolforfattningarna ar detta ett undantag fran huvudregeln som gér att gora da
ersdttningen i lokalpengen skiljer sig oskéligt mycket mot vad den faktiska
driftkostnaden ar for en nybyggd skola.
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Solna har ingatt ett kontrakt med en fristaende huvudman som géller en
tidsbegransad extra lokalersattning per barn/elev fran Solna for att underlatta
nyetablering. Detta kunde goras da ett undantag fran huvudregeln var majlig i
ett nyetablerat bostadsomrade. Detta gjordes genom att kommunen upplatit en
tomtratt for etableringen.

Inte 6kat bidrag for lokaler till befintliga enheter

Om inte kommunen nyetablerar skolor och férskolor, 6kar inte det befintliga
lokalbidraget i barn- och elevpengen. I takt med att avskrivningar pa
kommunens befintliga verksamhetslokaler gors och bortplockande av tillfélliga
paviljonger, kan lokalbidraget istdllet minska. Det extra lokalbidraget i den
foreslagna modellen kan inte rdknas in i kommunens driftskostnad fér sina
egna skolor och forskolor och darmed inte rdaknas in den schablonpeng som
utgor grunden for lokalerséttningen i barn- och elevpengen.
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Kostnader

Utbildningskontoret har gjort en kostnadsberdkning och nedan beskrivit tva
exempel pa vad det kan innebdra ekonomiskt for den enskilda huvudmannen
och fér kommunen. Den foreslagna lokalersattningsmodellen gor att medel for
detta maste tillforas Utbildningsnimndens budget. Aven kostnader for att

administration tillkommer.

Exempel 1 — Nyetablerad forskola med kapacitet for 120 barn

I genomsnitt under aret &r 100 barn fran Upplands-Bro inskrivna pa férskolan

Ex. 83% av full kapacitet Arskostnad, tkr
Driftskostnad av lokal. 3600

(hyra, uppvarmning, stdd mm)

Lokalintakt -1795
(lokaldelen i kommunala forskolepengen)
Nyetableringsbidrag -1163

enl féreslagen modell

Overskjutande kostnad 642

tacks inte av bidrag

Exempel 2 — Nyetablerad F-6-skola med kapacitet for 350 elever

I genomsnitt under aret &r 300 elever fran Upplands-Bro inskrivna pa skolan

Ex. 86% av full kapacitet Arskostnad, tkr
Driftskostnad av lokal. 12 000

(hyra, uppvarmning, stdd mm)

Lokalintakt -5100
(lokaldelen i kommunala skolpengen)

Nyetableringsbidrag -4 917

enl foreslagen modell

Overskjutande kostnad 1983

tacks inte av bidrag
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Slutsats

I takt med kommunens tillviaxt kommer behovet av nya férskolor och skolor.
Om fler fristdende verksamheter ska kunna etablera sig i Upplands-Bro
behover kommunen skapa bra forutsattningar for detta.

Utbildningskontoret stdller sig positiv till att hitta ett satt att kunna ge
fristdende huvudmaén som vill etablera sig i kommunen ett mer rimligt
lokalbidrag som underléttar nyetableringen.

Utbildningskontoret har undersokt om den foéreslagna modellen féljer det som
star i skolforfattningarna samt de férarbetena till bidragsbestimmelserna, dvs.
fran propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) och
propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157).
Enligt de regler och bestimmelser som tas upp i skolforfattningarna kan
undantag fran huvudregeln endast goras i enskilda fall. Detta ska ske genom en
skalighetsprovning som bor f6lja vissa principer.

Risk finns att Kommunfullméktige antar en modell som sedan laglighetsprévas
med negativ utgang vilket kan orsaka svara komplikationer for de fristaende
som fatt 16fte om extra lokalbidrag och redan har borjat nyetableringen i
kommunen.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Gymnasie- och arbetslivsnamnden Sammantradesdatum:
2019-09-19

§ 38  Yttrande om ersattningsmodell for extra

lokalbidrag for skolor och forskolor
Dnr GAN 19/0059

Beslut

Gymnasie- och arbetslivsndmndens verksamheter har andra
finansieringsgrunder &n forskolan och grundskolan och dérfor kan inte
foreslagen erséttningsmodell anvidndas for gymnasieskola, vuxenutbildning
eller SFI. Namnden onskar dérfor att det fortydligas att modellen avser forskola
och grundskola.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har stéllt sig positiv till ersattningsmodellen som innebér att
skolor och forskolor som har en lokalhyra dverstigande lokalpengen ar
beriéttigade ett extra hyresbidrag dir erséttning kan ges i tva nivaer upp till ett
maxbelopp alternativt upp till den faktiska kostnaden.

Kommunstyrelsen beslutade att Gymnasie- och arbetslivsnimnden ska ges
tillfdlle att senast den 24 september 2019 yttra sig om modellen innan
kommunstyrelsen fattar beslut om att foresla modellen for fullmiktige.

Utbildningskontoret har yttrat sig om forslaget.

Beslutsunderlag
e Utbildningskontorets tjansteskrivelse den 27 augusti 2019

e Yttrande om ersdttningsmodell for extra lokalbidrag for skolor och
forskolor

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetslivsndmnden antar Utbildningskontorets yttrande som sitt
eget.

Forslag till beslut pa sammantradet
Lisa Edwards (C) foreslar en ny beslutsmening enligt foljande:

”Gymnasie- och arbetslivsnimndens verksamheter har andra
finansieringsgrunder 4n forskolan och grundskolan och dirfor kan inte
foreslagen ersittningsmodell anvindas for gymnasieskola, vuxenutbildning
eller SFI. Namnden onskar dérfor att det fortydligas att modellen avser forskola
och grundskola.”
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Gymnasie- och arbetslivsnamnden

Sammantradesdatum:

2019-09-19

Beslutsgang

Ordforanden finner att det finns tva forslag till beslut och finner att Gymnasie-
och arbetslivsnimnden fattar beslut i enlighet med Lisa Edwards (C) forslag till

beslut.
Beslutet skickas till:

e Kommunstyrelsen
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