Upplands-Bro kommun Revisionsskrivelse 2023-09-19
Revisorerna
Till: Kommunstyrelsen

For kannedom: Kommunfullméktige

Granskning av planverksamheten

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning med
syftet att analysera och bedéma om kommunstyrelsen bedriver en andamalsenlig
verksamhet rérande detaljplanering i enlighet med plan- och bygglagen.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstéller en
andamalsenlig verksamhet i samband med framtagande av detaljplaner.

Vi noterar att det &r svart att rekrytera nyckelkompetens som behdvs for att ta fram
detaljplaner. Personalbrist uppges vara en bidragande faktor till férseningar i processen. Det
uppges saknas kompetenser inom organisationen for att genomféra projekt i storre
utstrackning. Dartill &r upplevelsen hos planenheten att kontaktpersoner i somliga fall saknas
vid kommunens involverade enheter, vilket leder till utebliven aterkoppling.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen kan vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla
kompetensen inom enheterna. Vi ser positivt pa att arbete pagar med att ta fram en ny
projektmodell med tillhdrande mallar, rutiner och checklistor som ska styra framtagandet av
detaljplaner. Plan- och bygglagen styr i stor utstrackning hur processen rérande framtagande
av detaljplaner ska se ut. Var bedémning ar att samtliga rutiner, mallar och checklistor som
finns tillgéngliga foljer kraven enligt plan- och bygglagen.

Kommunen saknar dokumenterade principer fér kostnadsférdelning avseende framtagande
av detaljplan. Principen som tillAmpas ar att exploatéren bekostar framtagandet av planen.
Kommunen bekostar framtagandet nar kommunen sjalv tar initiativ till att inleda processen.

Kommunstyrelsen tar del av statistik for prioriterade planuppdrag, pagaende planbesked och
status for beslut av planbesked genom manatlig aterrapportering, i tertialrapport och i den
arliga verksamhetsberattelsen. Det finns daremot inga mal och matt for hur lang tid
framtagandet av detaljplaner bor ta. Om uppfdljningar av genomférandetid inte gors
omdjliggors kontroller av om vidtagna effektiviseringsatgéarder far effekt. Det torde ligga i
kommunens intresse att félja upp genomférandetiden.

Utifran protokollgranskning framkommer inte hur kommunstyrelsen tar del av
genomstromning av planbesked. | regel skickas beslut om planbesked endast till
handlaggare som hanterat ansokan fran samhallsbyggnadsutskottet. Det finns for
narvarande over 60 pagaende detaljplaneprojekt, daremot anser kommunen att det inte finns
tillrdckligt med resurser for att hantera samtliga &renden I6pande.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att kommunen attraherar ratt kompetens for att kunna hantera mangden
planarenden

Folj upp svarsfrekvens pa internremisser och undersék om eventuella atgarder
behdver vidtas

Sakerstall att kommunstyrelsen erhaller tillracklig rapportering avseende fragor som
rér detaljplanering



Tydliggdr kriterier for nar en detaljplan ska antas av fullmaktige, dvs nar en detaljplan
bedbms ha ett stort allmént intresse eller vara av principiell betydelse
Folj upp ledtiderna for framtagande av detaljplaner

Vi 6nskar svar fran kommunstyrelsen senast 2024-01-31.

For revisorerna i Upplands-Bro kommun

Roger Gerdin Thomas Ljunggren
Ordférande Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport 2023:3 - Granskning av planprocessen
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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen delvis sdkerstéller en
dndamalsenlig verksamhet i samband med framtagande av detaljplaner.

Vi noterar att det &r svart att rekrytera nyckelkompetens som behdvs for att ta fram
detaljplaner. Personalbrist uppges vara en bidragande faktor till férseningar i processen.
Det uppges saknas kompetenser inom organisationen fér att genomfdra projekt i stérre
utstrackning. Dartill &r upplevelsen hos planenheten att kontaktpersoner i somliga fall
saknas vid kommunens involverade enheter, vilket leder till utebliven aterkoppling.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen kan vidta ytterligare atgarder for att sékerstélla
kompetensen inom enheterna.

Vi ser positivt pa att arbete pagar med att ta fram en ny projektmodell med tillhérande
mallar, rutiner och checklistor som ska styra framtagandet av detaljplaner. Plan- och
bygglagen styr i stor utstrackning hur processen rérande framtagande av detaljplaner ska
se ut. Var bedémning &r att samtliga rutiner, mallar och checklistor som finns tillgéngliga
foljer kraven enligt plan- och bygglagen.

Kommunen saknar dokumenterade principer for kostnadsférdelning avseende
framtagande av detaljplan. Principen som tilldmpas ar att exploatéren bekostar
framtagandet av planen. Kommunen bekostar framtagandet nar kommunen sjalv tar
initiativ till att inleda processen.

Kommunstyrelsen tar del av statistik for prioriterade planuppdrag, pagaende planbesked
och status for beslut av planbesked genom manatlig aterrapportering, i tertialrapport och i
den arliga verksamhetsberéttelsen. Det finns ddremot inga mal och matt fér hur lang tid
framtagandet av detaljplaner bor ta. Om uppfdljningar av genomférandetid inte gors
omdjliggérs kontroller av om vidtagna effektiviseringsatgarder far effekt. Det torde ligga i
kommunens intresse att folja upp genomférandetiden.

Utifran protokollgranskning framkommer inte hur kommunstyrelsen tar del av
genomstrémning av planbesked. | regel skickas beslut om planbesked endast till
handldggare som hanterat ansékan fran samhallsbyggnadsutskottet. Det finns for
narvarande dver 60 pagaende detaljplaneprojekt, déremot anser kommunen att det inte
finns tillrackligt med resurser for att hantera samtliga darenden I6pande.

Efter genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Tillse att kommunen attraherar ratt kompetens for att kunna hantera mangden
plandrenden

Folj upp svarsfrekvens pa internremisser och undersék om eventuella atgarder
behover vidtas

S&kerstall att kommunstyrelsen erhaller tillrdcklig rapportering avseende fragor
som ror detaljplanering

Tydliggor kriterier fér ndr en detaljplan ska antas av fullmaktige, dvs nar en
detaljplan beddéms ha ett stort allmant intresse eller vara av principiell betydelse
F6lj upp ledtiderna for framtagande av detaljplaner
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Detaljplaneprocessen och plangenomférandet &r ett omrade dar enskilda kommuninvanare
samt aktérer och intressenter inom det lokala naringslivet méter den kommunala
forvaltningen i fragor avseende teknisk-juridisk karaktar som kan vara svara att hantera.
Dessa processer dr av stor betydelse nar det galler kommunens fortsatta utveckling och
expansion.

Detaljplan ska upprattas vid ny sammanhallen bebyggelse, ny enstaka byggnad vars
anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller som skall férldggas inom ett
omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse. N&r en plan har antagits
inleds ndsta del i planprocessen, sjdlva plangenomférandet dar planen omsatts i
fastighetsgranser och rattigheter, samt att uppféra byggnader, infrastruktur och andra
anlaggningar. Det ar av stor betydelse hur samhallsbyggnadskontorets olika enheter tolkar
planens bestammelser samt hur fastighetsagare, exploatérer och kommunen tolkar
ingangna avtal.

| Upplands-Bro kommun ansvarar kommunstyrelsen for dversiktsplan, detaljplan och
omradesbestammelser samt plangenomférande, medan bygg- och miljénadmnden ansvarar
for myndighetsutdévningen avseende bygglov och lantmateri. Med bakgrund av
revisorernas risk- och vasentlighetsbeddémning har detaljplaneprocessen identifierats som
ett vdsentligt omrade att granska vidare, dar revisorerna vill férvissa sig om att
kommunstyrelsen och bygg- och miljénamnden styr och féljer upp dessa processer pa ett
dndamalsenligt satt.

1.2. Syfte

Granskningen syfte &r att beddma om kommunstyrelsen bedriver en dandamalsenlig
verksamhet rérande detaljplanering i enlighet med plan- och bygglagen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Hur ser kommunens planprocess ut? Uppfyller den plan- och bygglagens krav
rérande detaljplaneprocessen?

Sakerstaller kommunstyrelsen en andamalsenlig organisation och
ansvarsfdérdelning?

Hur initieras och prioriteras nya planuppdrag? Enligt vilka principer férdelas
kostnaderna for planarbetet?

Sdkerstaller kommunstyrelsen att samordningen med 6évriga inblandade parter
(interna och externa) &r andamalsenlig?

Sdkerstaller kommunstyrelsen en fungerande kommunikation/information till
allmanheten?
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Foljer kommunen upp tid for planldggning och
genomfdrandetakt/genomférandegrad? Vilka atgarder vidtas for att motverka
forseningsmoment i planprocessen?

1.3. Avgransning och ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

1.4. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer har skett
med enhetschef och planarkitekt/samordnare for plan- och exploateringsenheten.
Dokumentgranskning har gjorts av relevanta styrdokument, uppféljningar samt relevant
statistik. Samtliga intervjuade har beretts tillfdlle att sakgranska rapporten, vilket innebar
att de fakta som rapporten hanvisar till ar kvalitetssakrade av de som granskats. All
korrespondens kring faktakontrollen har arkiverats. Slutsatserna och de revisionella
bedémningarna ansvarar EY for.

1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och beddémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Revisionskriterierna utgoérs
huvudsakligen av:

Kommunallagen (2017:725) styr kommunens verksamhet pa ett évergripande plan
men reglerar inte kommuners arbete med detaljplaner. Enligt kommunallagens 6
kap. 1§ ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt dver nédmndernas gemensamma
verksamhet. Enligt 6§ ska ndmnderna sdkerstalla att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Ndmnderna ska
dven se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa
ett tillfredsstallande satt.

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar all planldggning av mark, vatten och
byggande. Det ar framfor allt kapitel 3 som avser detaljplaneprocessen. Tillampliga
delar av lagstiftningen presenteras i flera avsnitt, sarskilt i 2.3, 3.1 och 3.2.

Kommunplan 2023 med planering fér 2024-2026 fastslar Upplands-Bros visioner
och malomraden for en levande, attraktiv och trygg kommun for att méta den
forvantade befolkningsutvecklingen. Hari framgar att kommunen ska arbeta for att
vara en kommun med karaktar av smastad och landsbygd samt tilldmpa ett
smaskaligt och attraktivt samhéllsbyggande.

Oversiktsplan fér Upplands-Bro kommun antagen av kommunfullméaktige i
december 2011. Oversiktsplanen tillampas som en 6versiktlig plan som strécker
sig fram till 2030 och ska vara vdgledande for framtida markanvandning.
Oversiktsplanen omfattar kommunens syn pa Iangsiktig hallbar utveckling och
redovisar visionen, utmaningar och mal for genomférandet.
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Fordjupande 6versiktsplaner avser framtida bebyggelseutveckling och
konkretiserar strategier och inriktningar for ett specifikt omrade. | kommunen
finns tre fordjupade dversiktsplaner for respektive omrade: Kungsangen, Bro och
kommunens landsbygd. Samtliga fordjupande dversiktsplaner ar beslutade av
kommunfullmaktige med undantag for dversiktsplan for Kungsangen som inte ar
antagen dnnu da revidering av férslaget pagar infér granskning.
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2. Styrning, ansvar och organisation

2.1. Oversiktsplan

Upplands-Bro kommuns framtida stadsutveckling som en kommun med levande tatorter
och aktiv landsbyqgd faststéalls i Oversiktsplan f6r Upplands-Bro kommun, antagen av
kommunfullm&ktige i december 2011. Oversiktsplanen ska sdkra att kommunens
utbyggnad sker pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt langsiktigt hallbart satt samt att
kommunens smastadskansla i en storstadsregion tas tillvara.

| 6versiktsplanen faststalls planeringsinriktningar, utvecklingsomraden och
miljokonsekvenser fér kommunens stadsbyggande. Foérslag till mark- och
vattenanvandning med generella och omradesvisa riktlinjer samt miljokonsekvenser
redogors for i 6versiktsplanen. Kommunens detaljplaner ska visa pa politiska mal och
visioner for hur kommunen ska utvecklas och ar ocksa en viktig del mot en hallbar
utveckling i enlighet med nationella miljomal. Utéver dversiktsplanen styr budgeten
byggandet i kommunen. Oversiktsplanen &r vdgledande fér kommunens utveckling.

2.1.1. Fordjupande 6versiktsplaner

Enligt kommunens 6versiktsplan ska utbyggnad i kommunen i férsta hand ske i eller i
anslutning till tdtorterna Bro och Kungsangen. Anvandning och utveckling ska genomfdéras
inom ramen for befintlig teknisk infrastruktur, narservice och kollektivtrafik. Kommunen
har konkretiserat strategier och inriktningar inom tatorterna genom att ta fram
fordjupande oversiktsplaner for Bro och Kungsangen samt en fordjupad plan fér
landsbygden. Férdjupad 6versiktsplan fér Kungsadngen var ute pa samrad perioden 9 juni
2020 till 25 oktober 2020. Vid tidpunkten for granskning pagar revidering av férslaget
infér granskning.

Fordjupande dversiktsplan fér Bro, FOF Bro 2040 - Férdjupande &versiktsplan fér bro,
antogs av kommunfullmaktige i februari 2022.

Fram till 2050 berdknas Bro véxa med 3000-4000 bostader och befolkningen kan komma
att féordubblas under samma period.

Fordjupad dversiktsplan for landsbygden i Upplands-Bro, Landsbygdsplan FOP 2016,
antogs av kommunfullmaktige i juni 2017. Landsbygdsplanen ar framtagen for att vara
vdgledande i att skapa en miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
kommunens landsbygd utanfor tatortsavgransningen. Utvecklingsstrategi fér mark och
vattenanvandning, kommunens omvarldsperspektiv och riktlinjer fér bebyggelse pa
landsbygden regleras i den fordjupande dversiktsplanen.

2.2. Mal och budget

| Kommunplan 2023 med planering fér 2024-2026 framgar att Upplands-Bro ska vara en
attraktiv, levande och hallbar kommun med karaktdr av smastad och landsbygd. | budgeten
finns det dvergripande malet "Smaskaligt och attraktivt samhéalisbyggande’ med béring pa
granskningsomradet och de tva tillhérande malomradena kvalitet och smaskalighet samt
ny modell fé6r kommunens fastigheter.
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Strategier och vision utvecklas och uttrycks i arsvisa mal och bryts ner i ndmndmal. Utifran
malen framstélls aktiverande styrdokument som anger vad som gors for att nad visionen
och de évergripande malen. Samtliga verksamheter tar framverksamhetsplaner med
utgangspunkt i ndmndmalen och de dvergripande malen.

| Nédmndplan 2023 fér kommunstyrelsen faststélls foljande ndmndmal med direkt baring pa
de 6vergripande malet ""Smaskaligt och attraktivt samhallsbyggande’:

Samhallsbyggnadsprocessen i Upplands-Bro ska vara obruten och digital

| ndmndplanen har indikationer faststallts kopplade till ovanstaende ndmndmal, déribland
framtagande av gestaltningspolicy! och antal beslutade planarenden.

2.3. Delegering av ansvar

| Reglemente for kommunstyrelsen redogors for att kommunstyrelsen har det
Overgripande ansvaret att fullgéra kommunens uppgifter inom samhallsbyggnad i enlighet
med plan- och bygglagen (PBL). Ansvaret omfattar bland annat att leda och samordna den
fysiska planeringen (6versiktsplanering och detaljplanering). | enlighet med PBL 5 kap. 27§
ska planer av stor vikt eller av principiell betydelse antas av kommunfullmaktige. Definition
av vilken typ av planer detta rér sig om saknas.

Enligt forarbeten till lagen framgar att planer som handldggs med uttkat férfarande i
princip alltid ska antas av kommunfullmaktige, daremot kan planer som handldaggs med
standardférande delegeras. Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vilka granser som
ska gadlla vid delegation av planer med standardférfarande.

Av reglementet framgar att kommunstyrelsen ska besluta om féljande i enlighet med
delegering fran kommunfullmaktige:

Antagande, dndring eller upphdvande av detaljplan, fastighetsindelningsplan eller
omradesbestdammelser med géllande dversiktsplan och som inte &r av stor vikt eller
har principiell betydelse samt férldnga eller férnya detaljplans genomfdrandetid.

Kommunstyrelsen ska se till att det finns en tillfredsstdllande markberedskap, att
bostadsférsorjningen och samhallsbyggandet framjas samt bevaka tillgangen till bostader
inom kommunens ansvarsomrade. Av Kommunstyrelsens delegationsordning framgar att
under kommunstyrelsen finns tva kontorschefer, kommundirektdr och
samhallsbyggnadschef. Samhallsbyggnadskontoret svarar mot kommunstyrelsen, bygg-
och miljdndmnden och tekniska namnden. | de flesta fall dar kontorschef ar angiven som
delegat ar det darfér kommundirektdren eller samhallsbyggnadschefen som avses.
Nedanstdende plan- och exploateringsfragor &r delegerade till kontorschef och far
vidaredelegeras:

1 Gestaltningspolicy ar ett satt att sakerstdlla att kommunens befintliga varden ska tas tillvara samtidigt som livsmiljon
utvecklas pa ett Idngsiktigt hallbart satt.
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Beslut om dverenskommelse med sékande att planbesked far I&mnas senare &n
inom fyra manader

For detaljplaner och omradesbestammelser som handldggs med
standardfoérfarande, besluta att lata planférslaget granskas eller stéllas ut samt
informera om planférslaget

Beslut i fraga om miljépaverkan

Beslut om genomfdrande av detaljplan, program eller éndring av detaljplan som kan
antas medféra en betydande miljdpaverkan

Begdrande planeringsbesked hos lansstyrelsen

Foljande ar delegerat till samhallsbyggnadsutskottet:

Beslut om planbesked och planuppdrag

For detaljplaner och omradesbestammelser som handldggs med:
Utokad forfarande eller standard planforfarande, besluta att skicka forslaget
pa samrad, lata planférslaget granskas eller stéllas ut samt informera om

planférslaget
Standardférfarande eller begransat standardférfarande, besluta att skicka

forslaget pa samrad

Skillnaderna mellan de olika forfarandena, utbkat férfarande och standardférfarande,
presenteras sarskilt i kapitel 3.6.

2.4. Organisation

Sambhallsbyggnads-
Kommunstyrelsen ——— utskottet

Samhallsbyggnads-
kontoret

Plan- och
exploateringsenheten

_— |

Oversikt Plan Markexploatering
Organisationskarta, Avgrdnsad till plan-och exploateringsenheten, Upplands-Bros kommuns hemsida.

Upplands-Bros arbete ar fordelat mellan fem olika kontor. De politiska organ som styr
arbetet inom samhallsbyggnadskontoret &r kommunstyrelsen, bygg- och miljéndmnden
och tekniska namnden.

Pa plan- och exploateringsenheten utfors det praktiska detaljplanearbetet. Enheten bestar
av 20 medarbetare, majoriteten ar planarkitekter och projektledare. Vid enheten finns
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aven ansvariga for dversiktsplanering och trafikplanering, samordnare och
plankoordinator. Planarbetet vid enheten organiseras inom tre avdelningar - dversikt, plan
och markexploatering.

Inom Oversikt planeras mark- och trafikanvdndning i kommunen for att skapa
forutsattningar for att kommunen ska utvecklas och vaxa. Plan ansvarar for att planera
nya bostader, arbetsplatser, gator och parker genom planprogram och detaljplaner.
Markexploatering hanterar forberedelse och genomférande av infrastruktur i samband
med markexploatering, sdsom dagvattenhantering, nya ledningar och vagar, lekplatser
samt parker. Aven markanvisningar, exploateringsavtal och gatukostnadsutredningar
hanteras har.

2.5. Intern kontroll

| reglemente for intern styrning och kontroll framgar att kommunen ska ha en god intern
styrning och kontroll i sin verksamhet. Kommunstyrelsen ar ansvarig for den évergripande
interna styrningen och kontrollen for hela kommunen. Kontroll- och atgardsplan ska
arligen faststallas med specifika atgarder och kontroller i verksamheterna med grund i
riskanalysen. Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens
definierade risker kopplade till samhallsbyggnadsprocessen for 2022 och 2023.

| Kommunstyrelsens riskanalys for 2022 redovisas att den framsta risken kopplat till
granskningsomradet &ar ineffektiv samhallsbyggnadsprocess.

Ineffektiv samhallsbyggnadsprocess:
Tydliggdra ansvarsomraden och uppdatera rutiner

Utdver ovanstaende risk som identifierades for 2022 har nedanstaende risker kopplade till
samhallsbyggnadsprocessen faststallts i Kommunstyrelsens riskanalys fér 2023:
Otydlighet i rollférdelning och processer kan leda till ineffektivt utnyttjande i
projekten
Bristande uppféljning av dversiktsplanen kan leda till att den inte blir ett vagledande
dokument
Beslut som leder till att olampliga planprocesser startas
Att kommunen begar formella fel och bryter mot lagstiftningen
Risk att miljdbeddmning blir otillracklig och godtycklig
Fattar beslut som inte dverensstammer med lagstiftning
Bristande resultat i projekt
Underfinansierade projekt

Uppféljning av internkontrollplanen rapporteras till kommunfullmaktige i arlig
verksamhetsberattelse. | Kommunstyrelsens verksamhetsberdéttelse for 2022 har
kommunstyrelsen foljt upp identifierad risk for 2022, Ineffektiv samhallsbyggnadsprocess.
Genom uppfdéljning framgar att samhallsbyggnadskontoret har genomgatt en
omorganisation for att pa ett tydligare s&tt organisera sig och hantera processer
effektivare. Arbetet fortldper och utvecklas vidare under 2023.
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3. Kommunens planprocess

3.1. Planprioritet

Samhallsbyggnadsutskottet beslutar om vilka detaljplaner som ska prioriteras.
Samhéllsbyggnadschefen far i uppdrag av samhallsbyggnadsutskottet att ta fram forslag
till ny detaljplan. Enligt samhallsbyggnadsutskottets protokoll fran maj 2023 finns for
narvarande 69 pagaende detaljplaneprojekt inklusive de delomrdaden som pekats ut i Bro
samt planbesked som handldggs. Det anges ocksa att det inte finns tillrdckligt med
resurser pa samhallsbyggnadskontoret for att arbeta med samtliga drenden.

Samhallsbyggnadsutskottet har fér avseende att kvartalsvis aktualisera vilka drenden som
ar av prioritet. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av
samhadllsbyggnadsutskottets protokoll for perioden 2022 till februari 2023. | utskottets
protokoll framgar att aktualisering av prioriterade drenden har genomforts for samtliga
kvartal under 2022 och hittills fér tva kvartal under 2023.

Utgangspunkten i PBL &r att kommunen &r ansvarig och ska ta initiativ till planeringen
inom kommunen. | praktiken tar dven exploatdérer i form av fastighetsdgare och emellanat
privatpersoner initiativ till detaljplanering, vilket presenteras sarskilt i kapitel 3.2.

En rod linje har inférts i prioriteringslistan for att tydliggéra hur manga projekt som
kontoret kan arbeta med samtidigt utifran tillgdngliga resurser. Projekten &r placerade i
fallande prioriteringsordning, det innebar att det projekt som ligger direkt under den réda
linjen ar det projekt som hanteras harnast nar resurser finns tillgangliga.

Utgangspunkten vid forslag till prioritering &r att samhéllsbyggnadskontoret ska fokusera
pa de pabérjade projekt med bast mojlighet att slutféras. Projekt som kommit langst i
processen foreslas prioriteras hogst. Projekt som beddms ge forutsattningar for satsningar
i offentlig service och ge mojlighet att utveckla tatorterna samt naringslivet foreslas
prioriteras hogst. | samband med redogdrelse av planprioritering redovisas en lista éver
inkomna foérfragningar eller diskussioner som kan leda till kommande uppdrag.

Samhallsbyggnadskontoret uppger att stora férflyttningar av prioriteringar generellt ska
undvikas. Forflyttningar uppges paverka projekt negativt, speciellt i de projekt dar
planarbetet redan har pabérjats. Projekt som omfattas av byte av projektledare,
forandringar i lagstiftning, praxis eller dndrade forutsattningar riskerar att férsenas.
Forandringar i prioriteringen foreslas darfor endast genomféras i projekt som &r placerade
under det roda strecket vid tidpunkt for aktualisering av planprioritering.

| Kommunstyrelsens verksamhetsberéttelse 2022 framgar att takten for exploateringar
fortsatt 6kar och flertalet stora exploateringsprojekt ar i gang samtidigt som planering
pdgar infér kommande exploateringar. Kommunstyrelsen redogdr for att det finns ett 6kat
behov av samordning, koordinering och styrning av samtliga aktérer som ar inblandade i
projekten. Syftet ar att planprocessen inte ska uppfattas som rérig nar flertalet projekt ar i
gang samtidigt med olika aktérer.

Vid intervju framgar att det kan ta flera ar innan en planprocess startar, efter signerat
avtal mellan exploatdr och kommun. Vidare framkommer att det finns en 6kad risk for
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missvisande tidplan gentemot exploatdérerna ndr kommunen inte har resurser att paborja
planprocessen.

| samhallsbyggnadsutskottets senaste aktualisering i maj 2023 &r totalt 20 projekt
prioriterade, det innebar att samtliga &r dver réda linjen.? Projekten omfattandes av
foljande prioritering:

Prioritet 1: 6 projekt
Prioritet 2A: 9 projekt
Prioritet 2B: 5 projekt

Nivaerna fér prioritering (faststéllda av samhéllsbyggnadsutskottet) av detaljplaner &r:

Prioritet 1

Hogsta prioritet och de projekt som kontorets resurser framst ska koncentreras till. Har finns det
mojlighet att anvanda mer resurser for att halla en hdgre hastighet och undvika att projektet star
still.

Prioritet 2A
Planer som ar prioriterade att arbetas med nar det finns tid utanfér hégre prioriterade projekt.

Prioritet 2B

Planer av enklare karaktdr dar det inte finns ndgon exploatér, frimérksplaner? samt enklare
andringar av detaljplaner. Planer som ar mindre tidskritiska och mindre resurskravande. Dessa
planer arbetas endast med nar det finns resurser och pauser i hégre prioriterade projekt.

Prioritet 3

Vilande planer som inte arbetas med. Dessa planer har antingen ett begransat allmanintresse och
far sta tillbaka vid resursbrist. De kan ocksa av olika anledningar vila i vdntan pa besked av nagot
slag.

Prioritet 4
Dessa planer handldggs inte aktivt da férutsattningarna dndrats och de antingen behdver
omformuleras eller avslutas.

3.1.1. Principer for kostnader

Kommunen saknar dokumenterade principer for kostnadsférdelning avseende
framtagande av detaljplan. Principen som tilldmpas ar att exploatdren bekostar
framtagandet av planen. Kommunen bekostar framtagandet ndar kommunen sjalv tar
initiativ till att inleda processen.

3.2. Planbesked

Planbeskedet innehaller en bedémning av om den sokta atgarden anses lamplig att préva i
en planprocess. Forfragan om att anséka om planbesked kan inkomma i samband med
mote med exploatdr eller privatpersoner, via telefonsamtal eller genom skriftlig forfragan.

2 Samhaéllsbyggnadsutskottets protokoll 31 maj 2023.
3 Frimérksplaner innehaller i regel en precis plan éver mindre omrade/fastighet.
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N&r forfragan om att starta en ny plan har inkommit tas fragan upp pa Planforum.* Inom
forumet faststdlls grunderna inom projektet och vem eller vilka som fortsatt ska hantera
projektet, vanligtvis en projektledare fran Plan. Den som har inkommit med en férfragan
om att starta en ny plan, det kan till exempel vara exploator/privatperson eller annan
intressent, ombeds att inkomma med en ansékan om planbesked. Samtliga planbesked som
ska behandlas av samhallsbyggnadsutskottet krdver en skriftlig forfragan.

Plan- och exploateringsenheten ansvarar for att utreda planbesked, valja férfarande foér
detaljplanen och meddela s6kande om beslut. Efter att ansékan om planbesked inkommit
fordelas ansokan till planarkitekt av chef fér samhéllsbyggnadskontoret.

Planbeskedet innehaller en bedémning om kommunen har for avsikt att inleda en
detaljplaneprocess. Ansékan om planbesked ska innehalla en beskrivning av det
huvudsakliga &ndamalet med atgarden och en karta som visar det omrdde som berérs. Vid
ansékan om byggnadsverk ska ansékan innehalla en ungefarlig beskrivning av
byggnadernas karaktar och storlek. | enlighet med 5 kap. 4§ PBL ska beslut om planbesked
ges till sbkande inom 16 veckor fran att ansokan inkommer. Vid protokollgranskning
framgar att samtliga ansdékningar om planbesked, totalt 8 stycken, har fatt besked om sin
planansokan i enlighet med lagstiftning.®

| planbeskedet framgar nar detaljplanearbetet beddms kunna pabdrjas och antas. Om
beddmningen &r att atgarden inte &r 1amplig att prévas i en planprocess ldmnas en
motivering till den som ansdkt om planbesked.

3.2.1. Planbesked skickas pa internremiss

Utredningen av planférslaget skickas pa internremiss till berérda enheter inom kommunen,
till exempel bygglovsenheten, mark- och naturenheten, strategisk planering och VA-
enheten i enlighet med rutin. | internremissen far enheterna besvara fragor kopplade till
forslaget. Fragorna rér bland annat forslagets lamplighet, sarskilda fragor att beakta innan
planarbete pabérjas och om eventuella projekt som enheterna har som kan paverkas av en
ny detaljplan i omradet. Svar pa internremissen skickas darefter ater till
samhdllsbyggnadskontoret och kommunstyrelsen informeras om férslaget i samband med
avstamning med samhallsbyggnadsutskottet.

Efter internremiss upprattas forslag till beslut om planbesked. Foérslaget presenteras for
samhallsbyggnadsutskottet infér beslut. Nar beslut ar fattat meddelas s6kande om
planbeskedet.

Intervjuade foretréadare uppger att det kan vara svart att fa in svar pa internremisserna
eftersom det saknas kontaktpersoner pa fler hall inom kommunen. Vidare framgar att det
darfor kan vara svart att faststalla behov och Idmplighet inom olika omraden i projekt
eftersom resurser upplevs saknas inom flera enheter i kommunen.

4 Vid Planforum sammantrader samtliga planarkitekter, dversiktsplanerare samt projektledare och diskuterar
aktuella projekt, planbesked och verksamhetsutvecklingsfragor kopplade till projektens framskridande.
5 Granskning av samhéllsbyggnadsutskottets protokoll perioden januari 2022-maj 2023
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3.3. Detaljplaneprocessen steqg for steg

Uppdrag

Samrad
Samradsredogorelse
Granskning
Granskningsforslag
Antagande
Overklagande

Laga kraft
Genomférande

Ett uppdrag borjar med ett godkant planbesked. Samhéllsbyggnadschef far i uppdrag av
samhadllsbyggnadsutskottet att ta fram forslag till ny detaljplan. Férslaget ska tas frami
enlighet med kommunens projektmodell som presenteras sarskilt i kapitel 3.4.

Samhadllsbyggnadskontoret ansvarar for att skicka férslaget tillsammans med 6vriga
handlingar, till exempel planeringsunderlag och grundkarta, till samrad. Forslag skickas
dven till berérda (grannar) i omradet som detaljplanen omfattar och information publiceras
i lokaltidningen Mitt i Balsta/Upplands-Bro samt pa projektets webbsida. P4 kommunens
Kontaktcenter i Kungsangen och Bro stalls handlingarna ut under bade samrad och
granskning. Efter samradet upprattas en samradsredogérelse dar synpunkter som
framforts under samradet redovisas och besvaras.

Darefter justeras planférslaget och ett granskningsférslag upprattas. Under tiden for
granskning kan berdrda parter, myndigheter och allmanheten aterigen ldmna synpunkter
pa forslaget. Inkomna synpunkter sammanstélls i ett utlatande som publiceras pa
Upplands-Bro kommuns hemsida och i entrén pa respektive Kontaktcenter.

Kommunfullmdktige beslutar darefter om antagande. | enklare fall, till exempel vid mindre
utbyggnad pa privat mark, kan beslut om antagande delegeras till kommunstyrelsen. ®
Beslut om antagen detaljplan publiceras pa kommunens hemsida och pa den digitala
anslagstavlan.

Inom tre veckor fran det att kommunen meddelat att planen &r antagen kan éverklagande
ske. Vid 6verklagan sker prévning av Mark- och miljddomstolen. Om ingen éverklagan av
detaljplanen inkommer eller om dverklagandet avslas av domstolen vinner detaljplanen
laga kraft. Det ar forst nu som bestammelserna i detaljplanen bdrjar galla och bygglov kan
sokas. Kommunens genomférande av detaljplanen kan variera beroende pa hur
detaljplanen ser ut.

6 Standardférfarande kan anvandas for planforslag som ar forenliga med 6versiktsplanen, inte &r av stor vikt
eller har principiell betydelse, inte kan antas medféra betydande miljépaverkan samt saknar intresse for
allmanheten. N&r en detaljplan tas fram med enkelt planférfarande férenklas samrads- och granskningsskedet.
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3.4. Pagaende utvecklingsarbete av kommunens projektmodell

Framtagande av detaljplan utgar fran kommunens projektmodell for plan- och
exploateringsprojekt. Vi har inom ramen fér granskningen redogjort for projektmodellen
som tagits fram under boérjan av 2023. Syftet med den nya projektmodellen ar att 6ka
styrbarhet, kontroll och planeringen av projekten. Projektmodellen ska styra projekten pa
ett enhetligt och specifikt satt och i enlighet med projektmodellen sker framtagandet av
detaljplaneni fyra faser - Initiera, Utreda, Planera och Genomfdra.

Dokument, mallar och checklistor utifran den nya projektmodellen férvantas bli
fardigstallda under hésten 2023.

Vara beddémningar av dokumentation, mallar och checklistor kopplat till
detaljplaneprocessen tar avstamp i befintlig dokumentation.

Projektorganisationen:

Projektagare
Avdelningschef, enhetschef

Projektstyrgrupp Verksamhetsstdd
Projektagare, ——————  Ekonomi, juridik, VA,

representanter fran - bvaalov m.fl

berdrda avdelningar, v99 o
projektansvarig

Projektansvarig/Delansvarig
Projektledare, planarkitekt, externa
projektledare

e | N

Projektmedlem Projektmedlem Projektmedlem
Konsulter Projektorer Entreprendrer

Information om projektorganisation inhdmtad fran Projektmodell, Plan- och exploateringsprojekt, Upplands-Bro kommun

Projektagaren har det 6vergripande ansvaret for projektet, satter de 6vergripande malen
och tillser att det finns ett tydligt uppdrag och tillrackliga resurser. Det ar projektdgaren
som upprattar projektdirektiv, ansvarar for att en styrgrupp bildas och fér att underlag fér
beslut i namnd/kommunfullmaktige upprattas. Projektdgaren ar huvudansvarig for kontakt
med till exempel exploatdrer och privatpersoner.

Funktionerna i projektstyrgruppen ska sakerstdlla att projektet genomférs i enlighet med
tidplan och budget och sakerstaller féljsamhet till ekonomin. Styrgruppen beslutar om
Overgripande prioriteringar och férandringar avseende omfattning, tid samt kostnad.

Verksamhetsstéd ska agera kvalitetssakrare och stottar projektet inom sitt omrade.
Representanter fran vasentliga verksamheter i kommunen bjuds in till internt
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uppstartsmote, ger radgivning och tar emot information fran projektledare for att
sammanstélla och rapportera nyckeltal inom sitt sakomrade.”

Projektansvariqg ar foredragande i styrgruppen och organiserar samt leder arbetet som
utfors av projektmedlemmarna. Projektansvarig ansvarar for att rapportera status,
ekonomiskt utfall och hanterar risker, dndringar samt eventuella avvikelser. Delansvarig
ansvarar for rapportering till projektansvarig, erhaller godkdnnande av resultat och foljer
projektmodellens tillgangliga projektverktyg samt mallar. Projektmedlemmarna bidrar
med kompetens och metoder som kravs for att leverera projektens delar. De rapporterar
inom ramen for projektet till projektansvariqg eller projektledare.

Som tidigare konstaterat pagar ett arbete med att fardigstélla mallar och rutiner till
kommunens projektmodell (initiera, utreda, planera, genomféra). Dessa innehaller
ingdende aktivitetsbeskrivningar kopplade till ansvariga funktioner. Vi noterar att samtliga
rutiner kopplade till kommunens projektmodell &r pabérjade under férsta och andra
kvartalet 2023.

Intervjuade foretradare uppger att det inte finns ett tillgéngligt aterrapporteringssystem
for att folja projektens utveckling och formella dterrapporteringstillfllen. Det géller &ven
ett system for att dokumentera underlag och félja upp kostnader inom projekt.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av rutin och checklista for hantering och svar
pa planansdkan, plandirektiv, mall for granskning/utstalining och kungérelse. Vidare finns
rutin for meddelande infér och efter antagande av detaljplan samt rutin fér framtagande
av lagakraftbevis. Samtliga rutiner ar faststdlla innan 2023 och samtliga rutiner tar
avstamp i vad som regleras i PBL.

3.5. Svarigheter i att rekrytera kompetens

Som tidigare konstaterats &r prioritering vid framtagandet av detaljplaner paverkad av den
kompetens som finns tillganglig vid plan- och exploateringsenheten. Vid intervju framgar
att det &r svart att rekrytera vissa nyckelkompetenser som till exempel erfarna
planarkitekter och projektledare med erfarenhet inom exploatering. Kommunen upplevs
inte tillrackligt konkurrenskraftig jdmfort med andra kommuner och privata bolag inom
stadsbyggnadssektorn. Vidare framgar att bade kommunens geografiska ldge som
ytterkommun till Stockholms stad samt [6nesattning for planarkitekter och projektledare
upplevs vara bidragande faktorer till svarigheter i att rekrytera efterfrdgad kompetens.

3.6. Resultat fran genomférda stickprov

Inom ramen fér granskningen har vi genomfort tre stickprov av detaljplaner. Granskningen
av stickproven genomférdes utifran 11 kritiker identifierade i Plan- och bygglagen. | PBL
fastslas att innan kommunen antar en detaljplan ska kommunen ha tagit fram ett
planférslag, samratt om forslaget, kungjort det samt 1atit det granskas. Beroende pa

7 Representanter utgor i regel chef for verksamhet inom kommunen tex. kultur-och fritidskontoret,
utbildningskontoret och kommunledningskontoret.
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detaljplanens omfattning kan olika férfaranden tillampas. Vanligtvis tilldmpas ett
standardférfarande eller ett utékat férfarande.

e For detaljplan D1 tillampades ett utdkat planférfarande. Detaljplanens syfte ar att
skapa en flexibel plan med varierande bebyggelse i form av cirka 470 bostader,
mindre centrumverksamhet, grundskola och mdjlighet till trygghetsboende.

e For detaljplan D2 tillampades ett normalt forfarande.® Syftet med planen &r att
andra anvandningen av en fastighet fran endast bostadsandamal till att ocksa tillata
forskoleverksamhet.

e For detaljplan D3 tilldmpades ett utdkat planférfarande. Detaljplanen syftar till att
bygga en skola som foreslas rymma 500 elever med mdéjlighet till utbyggnad for att
rymma totalt cirka 1000 elever i arskurs f-9. Detaljplan D3 &r i en pagaende
dverklagandeprocess och detaljplanen har saledes inte vunnit laga kraft &nnu.

Krav enligt PBL D1 D2 D3
1 Begdran om planbesked v v v
2 Grundkartor och fastighetsférteckning v v v
3 Dokument som styrker samrad med berérda v v v
4 Info kring betydande miljdpaverkan v v v
5 Samradsredogérelse v v v
6 Kungorelse, granskning och utstallning av forslaget v v v
7 Information om kungérelsen till kdnda sakdgare v v v
8 Utstallning av planférslag fér allmanheten v v v
9 Granskningsutldtande v v v
10 Datum for antagande v v v
11 Meddelande om antagande till berérda v v v
12 Laga kraft v v ET

v = Uppfyllt, (V) = Delvis uppfyllt, ET = Ej tilldampligt, X = Ej uppfylit

Utokat forfarande innebar att férslagen inte stamde éverens med dversiktsplanen gdllande
vilken typ av bebyggelse som ska etableras pa platsen nar planen pabérjades samt att
planen riskerar att medféra betydande miljopaverkan. Fér detaljplan D2 tilldmpades ett
normalt férfarande (vad som i nuvarande lagstiftning kallas standardférfarande).
Standardférfarande innebdr att forslaget till detaljplan ar férenligt med 6versiktsplanen
och lansstyrelsens granskningsyttrande, inte ar av betydande intresse for allménheten
eller i dvrigt av stor betydelse. Det kan till exempel vara mindre utbyggnad pa privat mark.
Forslaget antas inte heller medféra en betydande miljopaverkan.

8 planbeskrivning foér detaljplanen framgar att ett normalt férfarande tilldmpas med anledning av att
detaljplanearbetet inleddes 2014 och handldggs enligt plan- och bygglagen i dess lydelse fére den 1 januari
2015. Standardférfarande tilldmpas for planuppdrag beslutade under 2015 eller senare och motsvarar normalt
forfarande.
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3.7. Statistik kopplat till kommunens detaljplaneprocess

Utifran den kategorisering som gors i Sveriges kommuner och regioners (SKR) databas
Kolada har vi jamfért kommunens I6ptider och antal beslut om antagande. Kommunen
jamférs med kommuner som av Kolada identifierats som liknande pa ett évergripande plan,
exempelvis befolkning och skattekraft.

Mediantid i Antal beslut om Andel 6verklagade

manader fran antagande som fattats | detaljplaner (%) under de

samradsstart till under de senaste tva senaste tva aren

antagande under aren

de senaste tva

aren
Upplands-Bro 28 4 75
Nacka 12 36 41
Norrkdping 10 24 25
Jonkdping 9 31 29
Uppsala 14 38 45
Umea 10 33 39
Eskilstuna 18 32 16
Vasteras 9 27 29
Medelvarde for 8 13,75 28,13 37,4
kommuner

Kélla: Statistik avser 4r 2021 och &r inhdmtad fran Kolada samt egen undersékning i kommunen.

Resultatet avseende dverklagande visar att Upplands-Bro har den hdgsta andelen
dverklagade detaljplaner. Utifran statistiken framgar att tre av totalt fyra antagna
detaljplaner har 6verklagats Kommunen har det Iagsta antalet beslut om antagande de
senaste tva aren. Angaende mediantid i manader fran samradsstart till antagande ligger
kommunen hdgst upp i antal manader.

Enligt uppgift har kommunen en stor andel planer som utgér stora planomraden. Det
medfdr att handldggningen generellt tar langre tid vilket paverkar antalet antagna planer.

Ett dverklagande medfér att processen avstannar till dess att dverklagandeprocessen ar
fardig och detaljplanen darefter vunnit laga kraft. En 6verklagandeprocess paverkar
antalet manader som detaljplaneprocessen tar - fran planbesked tills detaljplanen vunnit
laga kraft.
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4. Aterrapportering

4.1. Uppféljning

Aterrapportering till kommunstyrelsen sker i samband med tertialrapporter,
verksamhetsberattelser och vid aktualisering av planprioritering som faststalls kvartalsvis.
Kommunstyrelsen féljer upp uppdrag faststdllda av kommunfullmadktige i
verksamhetsberattelse, daribland mal for att samhaéllsbyggnadsprocessen i kommunen ska
vara obruten och digital.

Kommunstyrelsen tar i samband med férslag om antagande av detaljplan del av plankarta,
planbeskrivning, samradsredogdrelse och granskningsutlatande. | protokoll framgar att
kommunstyrelsen och samhdllsbyggnadsutskottet ar féredragande for kommunfullmaktige
vid antagande av detaljplan, godkdnnande av planprogram, miljékonsekvensbeskrivning av
detaljplan och vid exploateringsavtal etc. °

Samhallsbyggnadsutskottet ar kommunstyrelsens beredande organ och ska stddja,
samordna, f6lja upp och utvardera kommunens insatser inom omradet for
samhdllsbyggnad. Ansvaret omfattar bland annat drenden inom detaljplaner,
oversiktsplaner och avtal fér genomférande av detaljplaner. Utskottet beslutar dven om
planbesked med samhallsbyggnadskontorets tjansteskrivelse som beslutsunderlag.

Samhéllsutskottet &r dven foredragande i kommunstyrelse vad géller yttrande i samrad.
Utskottets skrivelse utgdr dven beslutsunderlag vid beslut om antagande av detaljplan i

kommunfullméktige.° | samband med beslut redogdrs for nuvarande detaljplanprojekt,

information om antagande, godkdnnande, samrad och granskning.

Beslut om planbesked skickas i regel endast till handldggare som hanterat ansdkan fran
samhallsbyggnadsutskottet. Utifran protokollgranskning framgar inte hur
kommunstyrelsen tar del av genomstrémningen av planbesked.

° Granskning av kommunstyrelsens protokoll perioden januari 2022 - maj 2023
10 Granskning av samhallsbyggnadsutskottets protokoll perioden januari 2022 - maj 2023
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Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Hur ser kommunens planprocess ut?
Uppfyller den plan- och bygglagens krav
rérande detaljplaneprocessen?

Sdkerstdller kommunstyrelsen en
dndamalsenlig organisation och
ansvarsfordelning?

Hur initieras och prioriteras nya
planuppdrag? Enligt vilka principer
fordelas kostnaderna for planarbetet?

Svar pa revisionsfragor

Plan- och exploateringsenheten ansvarar for
detaljplaneprocessen inklusive planbesked.

Samhadllsbyggnadsutskottet ansvarar for att
besluta om planbesked och planuppdrag.
Kommunen har under 2023 tagit fram en ny
projektmodell for att 6ka styrning och
planering av projekt samt tydliggéra rollernai
projektorganisationen. Det pagar ett arbete
med att utveckla stddjande dokument utifran
ny projektmodell.

Resultatet av stickprovet visar att
detaljplaneprocessen uppfyller de krav som
stalls av lagstiftningen.

Kommunens planprocess genomfoérs i enlighet
med befintliga rutiner, mallar och checklistor
som fdljer bestammelser i PBL.

Organisationen &r tydlig sa till vida att plan-
och exploateringsenheten ansvarar for
detaljplaneprocessen. Det uppges saknas
kompetenser inom organisationen for att
genomfora projekt i stérre utstrackning.

| granskningen framgar att det saknas ett
tillgangligt aterrapporteringssystem for att
folja projektens utveckling och formella
aterrapporteringstillfallen. Det efterfragas
aven system for att dokumentera underlag
och félja upp kostnader inom projekt.

Det gar darfor inte att faststalla hur
kommunstyrelsen sdkerstdller en
andamalsenlig organisation och
ansvarsfordelning.

Planuppdrag kan initieras av
samhaéllsbyggnadsutskottet men ocksa av
exploatdrer i form av fastighetsagare och
privatpersoner som anséker om planbesked
som kan leda till planuppdrag.

Samhallsbyggnadsutskottet beslutar om
planprioritet. Vid prioritering av nya
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Sdkerstadller kommunstyrelsen att
samordningen med 6vriga inblandade
parter (interna och externa) ar
andamalsenlig?

Sdkerstaller kommunstyrelsen en
fungerande
kommunikation/information till
allmanheten?

Féljer kommunen upp tid for
planldggning och
genomforandetakt/genomforandegrad?

planuppdrag kategoriseras detaljplanerna
utifran fem prioritetsnivaer. Planuppdrag med
storst mojlighet att slutféras ska prioriteras.
Prioriteras ska ocksa projekt som beddéms ge
mojlighet att utveckla tatort, offentlig service
samt naringsliv.

Prioriteringen paverkas dven av vilken
kompetens som finns tillgdnglig inom plan- och
exploateringsenheten.

Kommunen saknar dokumenterade principer
for kostnadsférdelning avseende framtagande
av detaljplan. Principen som tilldmpas ar att
exploatdren bekostar framtagandet av planen.
Kommunen bekostar framtagandet nar
kommunen sjdlv tar initiativ till att inleda
processen.

Kontakt med externa aktérer, sasom
exploatorer, organiseras av projektledare fran
plan-och exploateringsenheten.

Internremiss gar ut till berérda enheter inom
kommunen, daribland bygglovsenheten, mark-
och naturenheten och VA-enheten. |
granskningen framgar att det kan vara svart
att fa svar pa remisser eftersom det saknas
resurser och kompetens pa flera hall inom
kommunen.

Interna parter inkluderas i samband med
projektmoten. Projektledarna ar ansvariga for
att identifiera relevanta aktérer internt.

Inom ramen for processen och i enlighet med
lagstiftningen genomférs samrad och
granskning. Inom ramen fér de stickprov vi
tagit har inga avvikelser fran detta
identifierats.

Kommunen tar del av statistik for prioriterade
planuppdrag, pagaende planbesked och status
for beslut av planbesked genom manatlig
aterrapportering, tertialrapport och i
verksamhetsberattelse. Daremot finns inga
mal och matt for hur 1ang tid framtagande av
detaljplaner tar.

20



EY

Building a better
working world

Vilka atgarder vidtas for att motverka
forseningsmoment i planprocessen?

Upplands-Bro kommun
19 september 2023

Anders More
Certifierad kommunal revisor

Framtagandet av kommunens nya

projektmodell ska bidra till att 6ka styrningen,
kontrollen och planeringen av projekt. Det har
tidigare pekats ut som en brist i planprocessen
som bidragit till risk for férsening i processen.

Det upplevs vara brist pa erfarna
planarkitekter och projektledare inom plan-
och exploateringsenheten, vilket bidrar att
planprocessen ibland inte kan startas upp.
Atgarder for att tillse att kommunen kan
attrahera ratt kompetens efterfragas.

Sarah Thorsell
Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:
Enhetschef, Plan-och exploateringsenheten
Planarkitekt/Samordnare, Plan- och exploateringsenheten

Dokumentation:
Kommunplan 2023 med planering fér 2024-2026
Namndplan 2023 for kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens verksamhetsberdttelse 2022
Kommunstyrelsens riskanalys 2023
Internt uppstartsmote for detaljplaner, Samhallsbyggnadskontoret, 2022
Oversiktsplan fér Upplands-Bro kommun
FOF Bro 2040 - Férdjupande dversiktsplan for Bro
Landsbygdsplan FOP 2016
Reglemente for kommunstyrelsen
Reglemente for intern styrning och kontroll
Delegationsordning for kommunstyrelsen
Underlag for stickprov av detaljplan D1, D2, D3
Protokoll, Kommunstyrelsen, januari 2022-maj 2023
Protokoll, Samhallsbygggnadsutskottet, januari 2022-maj 2023
Rutiner Planadministration, 2020
Rutiner Planprocessen, 2020
Rutin for uppratta detaljplan, 2020
Rutin Projektmodell, 2023
Rutin for fyra faserna inom projektmodellen 2023

Oversikt, Utreda, Planera och Genomféra
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Bilaga 2: PBL detaljplanedrende

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av vad som kravs enligt PBL rérande de dokument
som ska finnas och den information som ska ges i respektive detaljplansarende.

1. Begdran om planbesked

Kommunen ska besluta om planbesked senast inom fyra manader fran den dag da en
komplett begdran kommit in. Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser inleda
planldggning. Planbeskedet ska vara skriftlig. Andamalet med atgarden ska framga och en
karta ska bifogas som visar vilket omrade som berérs. Om atgarden géller byggnadsverk
ska anstkan innehalla en beskrivning av karaktaren och den ungeféarliga omfattningen. Det
kan exempelvis vara husens hdgsta vaningsantal, uppskattat antal Idgenheter eller
utformningen i stort, till exempel om husen ska vara friliggande eller sammanbyggda. Att
l&mna mer detaljerade beskrivningar &r onédigt eftersom det kan leda till [dsningar i
planens utformning.

2. Grundkartor och fastighetsférteckning

Av fastighetsforteckningen ska framga vilka fastigheter som &r berérda samt eventuell
berérd samfalld mark samt allm&nna vattenomraden. Vidare ska framga vilka som &r dgare
till fastigheter, mark och vattenomraden.

3. Dokument som styrker samrad med berérda

Dokument som styrker att samrad har skett med berérda, samt under vilken tid samrad har
genomférts. Samradet kan exempelvis genomféras genom utskick, offentliga méten eller
moten pa den aktuella platsen. Vid standardférfarande ar kraven pa samrad inte lika
omfattande och det &r inte heller reglerat hur lange samradet ska paga.

4. Info kring betydande miljépaverkan

Information om planen medfér betydande miljopaverkan. Om detta &r fallet ska en
miljokonsekvensbeskrivning ha genomforts.

5. Samradsredogérelse
En samlad redogérelse av alla kommentarer som inkommit under samradet.
6. Kungdrelse, granskning och utstélining av forslaget

Forslaget till detaljplan som tagits fram efter genomfért samrad ska kungdras och stéllas
ut for granskning under minst tre veckor vid utdkat férfarande. Kungorelsen ska anslas pa
kommunens anslagstavla och foras in i en ortstidning vid utékat férfarande. Av
kungdrelsen ska framga vilket omrade som avses, om forslaget avviker fran 6versiktsplan,
vilken mark som kan komma att tas i ansprak, var forslaget finns tillgangligt och hur Iang
granskningstiden &r, att den som vill ldmna synpunkter pa forslaget ska gora det under
granskningstiden, till vem synpunkter ska lamnas, att den som under granskningstiden inte
har lamnat skriftliga synpunkter kan férlora ratten att 6verklaga beslut att anta planen.

7. Information om kungdrelsen till kdnda sakdgare

Meddelande om innehallet i kungorelsen ska skickas till kdinda sakdgare. Vidare ska
forslaget till detaljplan och samradsredogdrelse skickas till [ansstyrelsen samt de
kommuner som berors.

8. Utstélining av planférsiag for allmdnheten
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Kommunen ska under granskningstiden halla forslaget tillgangligt fér alla som vill granska
det. Det reviderade forslaget ska vara tillgdngligt under tva veckor. Krav pa utstélining av
planférslaget finns inte da det rér sig om standardférfarande.

9. Granskningsutiatande

Av utlatandet ska en sammanstélining av de synpunkter som inkommit samt en redovisning
av kommunens férslag med anledning av synpunkterna framga.

10. Datum fér antagande samt laga kraft
Datum foér antagande samt laga kraft ska antecknas pa planhandlingarna.
11. Meddelande om antagande till berérda

N&r detaljplanen har antagits ska kommunen tillkdnnage beslutet genom att ansla det
justerade protokollet p& kommunens anslagstavlia. Kommunen ska meddela om antagandet
till I1ansstyrelsen och lantmaterimyndigheten samt de kommuner och regionplaneorgan som
ar berdrda. Kommunen ska daven skicka ett meddelande om antagandet till
bostadsrattshavare, hyresgdaster, boende, hyresgastorganisationer och ideella féreningar
under férutsattning att de senast under granskningstiden har lamnat skriftliga synpunkter
som inte blivit tillgodosedda. Detta gadller dven sakagare.

24



	3 Revisionsskrivelse - Granskning av planverksamheten.pdf
	3 Bilaga - Granskning av planverksamheten.pdf

