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1 Sammanfattning och reckommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
Upplands-Bro kommuns hantering av riktade stats- och EU-bidrag.

Stats- och EU-bidrag for&ndras, upphor och tillkommer kontinuerligt 6éver tid och under
enskilda ar. Det leder till ett behov av samarbete mellan kommunens kontor och en relativt
hdg beredskap inom kontoren for att kunna hantera ansékningar och den i vissa fall
omfattande tillhérande dokumentationen.

Sammantaget gor vi bedémningen att kommunens arbete med stats- och EU-bidrag fungerar
val, men att brist pa formella strukturer minskar transparensen och potentiellt &ven
mojligheten till ansvarsutkrévande. | vissa fall saknas aven tydlig, formell ratt att anséka om
stats- och EU-bidrag for funktioner som idag goér det. Inom kommunen séks EU-bidrag i
begransad omfattning da det saknas erfarenhet av detta inom tjanstepersonsorganisationen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ger vi kommunstyrelsen foljande
rekommendationer:

Séakerstall att kompetens byggs upp for att soka medel fran EU, sarskilt fran Europeiska
Socialfonden (ESF).

Sakerstall att 6versyn av kommunens delegationsordningar och ratt att teckna firma
gors sa att samtliga funktioner som ansvarar for ansokningar om stats- och EU-bidrag
har tillrackliga befogenheter for att géra det.

Tillse att kommunstyrelsen och namnderna erhaller tillracklig information om vilka stats-
och EU-bidrag som finns att ska, samt vilka bidrag som kontoret inte soker.

Sakerstall att samhallsbyggnadskontoret tillfors tillrackliga resurser for att kunna ansoka
om samtliga statsbidrag som kontoret beddémer vara mgjliga och énskvarda att soka.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Det finns ett stort antal riktade statsbidrag som kommuner kan soka for att utveckla sin
verksamhet. SKL har tagit fram en sammanstallning som fér 2018 omfattar cirka 150 riktade
bidrag. Statsbidragen ar 6ronmarkta for ett visst andamal och betalas inte ut med automatik
utan maste sokas av kommunen. Bidragen forekommer inom alla namnders
verksamhetsomraden och kommer fran en mangd olika férdelande myndigheter. Ut6ver
nationella bidrag kan dven EU ge st&d till projekt inom manga av kommunens verksamheter.
Att 6verblicka, hantera och administrera bidragen innebar darfér en stor insats fran
kommunens sida.

| kommunens budget fér 2018 namns riktade statsbidrag for kommunstyrelsen, kultur- och
fritidsn&mnden, socialnamnden och utbildningsnamnden. Att missa att soka riktade
statsbidrag kan i vissa fall innebéara att kommunen gar miste om stora intékter. Att soka alla
bidrag kan i gengald innebara att kommunens 6vergripande strategiska mal hamnar i
skymundan och att verksamheten istéllet arbetar mot kortsiktiga statliga eller
projektrelaterade mal. Det ar viktigt att varje namnd har former for att 6verblicka, prioritera,
hantera och administrera bidragen.

Mot bakgrund av 2018 ars riskanalys har revisorerna beslutat att genomféra en granskning
av kommunens hantering av statliga bidrag och EU-bidrag.

2.2 Syfte

Syftet ar att granska om kommunen har en andamalsenlig hantering av statliga bidrag och
EU-bidrag.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns en tydlig och andamalsenlig ansvarsférdelning inom kommunen avseende
administrationen kring statsbidrag och EU-bidrag?
Finns underlag for att bedoma verksamheternas behov av tillgangliga externa bidrag pa
kort och lang sikt?
Gors behovsanalyser av de verksamhetsansvariga namnderna/forvaltningarna?
Sker prioritering?
Finns rutiner for att soka, atersoka och aterrapportera olika former av bidrag?
Finns andamalsenliga resurser for arbetet?
Finns risk for aterbetalning nar bidrag soks under ett kalenderar men nar
genomforandet av insats sker under nastkommande kalenderar?

Sker samordning mellan forvaltningarna samt med andra kommuner?

2.3 Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, bygg- och miljonamnden, kultur- och
fritidsndmnden, socialnamnden, tekniska namnden och utbildningsnadmnden.

Granskningen omfattar riktade stats- och EU-bidrag.
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2.4 Genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer med tjanstepersoner som hanterar
och administrerar statliga bidrag och EU-bidrag som en del i verksamheten.

Intervjuer har genomfoérts med:

Kommundirektdr, kommunledningskontoret

Ekonomichef, kommunledningskontoret

Utredare/Kommundirektorsassistent, kommunledningskontoret

Utvecklingschef, kommunledningskontoret

Avdelningschef/ Rektor Centrum for vuxenutbildning, arbetsmarknad och naringsliv,
kommunledningskontoret

Samhallsbyggnadschef, samhéllsbyggnadskontoret

Kultur- och fritidschef, kultur- och fritidskontoret

Avdelningschef for kvalitet- och verksamhetsstéd, socialkontoret

Utbildningschef, utbildningskontoret

2.5 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullméaktigebeslut.

| denna granskning utgors revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Kommunens styrande dokument pa omradet
Styrprocessen i Upplands Bro

251 Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 § 6 kap. ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler foér verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt.

2.5.2  Styrprocessen i Upplands-Bro

Kommunstyrelsens styrning och kontroll utgar fran kommunens styr-, budget- och
uppfdljningsprocesser, beskrivna i Styrprocessen (2015), antagen av kommunfullmaktige
2011 och ersatt av kommunstyrelsen 2015%. Kommunens styrfilosofi utgar fran tre
grundvalar; Malstyrning, rambudgetering, decentraliserat arbetssatt. Decentraliserat
arbetssatt innebar att "befogenheter fordelas sa langt ut i organisationen som mgjligt.
Principen ska vara att besluten fattas dar arbetet utférs. Med befogenheterna ska ocksa
ansvar félja.”

! Framgar ur féljande dokument:
Styrprocessen for Upplands-Bro KF, 2011 samt Styrprocessen for Upplands Bro, KS 2015.
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| budgetarbetet anges att en prognos for de riktade bidragen ingar som en delkomponent i
budgetplaneringen. Kontoren ar ansvariga att presentera underlag for sddan planering till
respektive namnd. Uppfdljning och redovisning sker i (tvd) tertialrapporter samt
arsredovisning.

| dokumentet framhalls aven vikten av anpasslighet gentemot regeringens tilldelning av
medel till kommunerna i héstpropositionen varje ar och ett fértroendeingivande samarbete
over alla granser inom kommunen.

2.6 Riktade statsbidrag

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beskriver riktade statsbidrag som bidrag som har
beslutats for ett speciellt &ndamal, en speciell insats eller en speciell verksamhet i kommuner
eller landsting/regioner. Bidragen kan ha olika syften, férdelas enligt olika kriterier och &r
férenade med olika typer av krav nar det géller ansékan, medfinansiering, redovisning och
uppfoélining (SKL 2016). Riktade statshidrag medfér, genom krav pa redovisning, uppfoljning
och i vissas fall agerande en 6kad administration for kommuner och landsting.

Europeiska Unionens (EU) fonder och program ar ett av EU:s framsta verktyg for att
forverkliga unionens mal och politik. EU:s fonder och program kan delas in i tva grupper:
struktur- och investeringsfonder och sektorsprogram.

Struktur- och investeringsfonderna, de sa kallade ESI-fonderna, utgor en tredjedel av EU:s
budget. Dessa ska anvandas for att skapa hallbar tillvaxt och minska de ekonomiska och
sociala skillnaderna i Europa. Har ingar bland annat den regionala utvecklingsfonden,
socialfonden och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Sektorsprogrammen stddjer istéllet utvecklingen inom ett visst omrade eller till en viss sektor.
Det kan till exempel handla om kultur, miljo, utbildning eller forskning. Inom respektive
program finns en pott pengar for hela EU som fordelas genom sa kallade utlysningar dar
aktorer far skicka in projektansokningar. De som bedéms ha de béasta ansokningarna tilldelas
medel. | de flesta fall kravs projektpartners fran andra EU-lander, SKL (2015).
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3 Namndernas arbete och rutiner

Erhallna bidrag redovisas som intakter i respektive namnds budgetférslag som redovisas for
kommunstyrelsen i oktober varje ar, i budgetforslaget finns avsnittet Specificering av riktade
statshidrag, dar namnden i tabell- och textform redogér for vilka bidrag som séks och belopp
som kontoret uppskattar kunna erhalla (for detaljer se bilaga).

Tabell 1. Sékta bidrag per namnd 2017-2018, prognos fér 2019. Tkr

Namnd 2017 2018 2019
Kommunstyrelsen 18220 16652 15040
Kultur- och fritidsnamnden 1095 3322 3322
Socialnamnden 4800 7579 2300
Tekniska namnden 1756 1233 5183
Utbildningsndmnden 39245 41583 37513
Summa 65116 70368 63358

Kalla: Budgetforslag namnd ar 2019

Kommunledningskontorets ekonomistab har en samordnande roll géllande kommunens
styrprocess och ansvarar fér gemensamma riktlinjer, mallar, rutiner, uppféljning av den
interna kontrollen till kommunstyrelsen samt samanstéliningen i tertialrapporter och
arsredovisning.

Utbver de kommungemensamma rutinerna beskrivna i 2.5 och rutiner fér allman
arendehantering saknas kommunaovergripande rutiner for hantering av bidrag.
Kommundirektérens bedémning ar att inforandet av sadana inte ar 6nskvart, se nedan.
Kommunens decentraliserade arbetssatt medfor att varje kontor arbetar efter egen struktur
med att soka, félja upp och folja utvecklingen av aktuella bidrag inom kontorens
ansvarsomrade.

Formella rutiner for arbetet saknas &ven inom samtliga kontor rérande hantering av bidrag.

Istdllet arbetar kontoren efter upparbetade arbetsmetoder och ansvarsférdelning, se nedan.
Foérutom kontorens arbetsmetoder for bidrag sa tillkommer rutinkrav kopplade till bidragen,

formulerade av ansvarig myndighet.

Kommunstyrelsen och namndernas hantering av bidrag inom respektive sakomrade sker
inom respektive kontor.

Kommunstyrelsen (KS)
Kommunledningskontoret
Samhallsbyggnadskontoret (exploatering och detaljplaner)

Bygg- och miljondmnden (BMN)
Samhallsbyggnadskontoret (bygglov, miljé och livsmedel)

Kultur- och fritidsndmnden (KFN)
Kultur- och fritidskontoret

Socialnamnden (SN)
Socialkontoret

Tekniska namnden (TN)
Samhallsbyggnadskontoret (vatten och avlopp, gator, torg och parker)

Utbildningsnamnden (UN)
Utbildningskontoret
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3.1 Delegationsordningar och ratt att teckna firma

For att ha tillstand att skriva pa avtal for kommunens rakning formuleras vanligen i

kommuner delegation eller rétt att teckna firma for enskilda funktioner eller individer inom
kommunen. Om en anstkan om bidrag skrivits under av ndgon som saknar ratten att teckna
eller delegation i frdgan kan myndigheter vagra kommuner bidrag, eller krava medel ater. Ett
exempel pa sadant statsbidrag ar Boverkets statshidrag for upprustning av skollokaler och av
utemiljoer vid skolor, forskolor och fritidshem (Boverket, 2015) dar framgar att:

Foéljande bilagor skickas alltid med en anstkan om bidrag:

- behdrighetshandlingar som visar att den som undertecknar ansdkan ar
behorig att foretrada sokanden; exempel pa behorighetshandlingar ar
delegationsbeslut eller registerutdrag med uppgift om firmatecknare.

| namndernas delegationsordningar till respektive kontor framgar funktioner som delegerats
ansvar for hantering av bidrag, vanligen kontorschefen. Delegationsordningarna beskrivs
narmare under avsnitten for respektive kontor. Under 2019 finns ambitionen om att revidera
kommunens samtliga delegationsordningar for att likstélla informationen i dem.

Ratt att teckna firma i fragor rérande denna granskning ges i beslut frdn kommunstyrelsen
(se KS, 2018). | beslutet specificeras funktioner med ratt att underteckna skrivelser, avtal,
kontrakt och borgensforbindelser. Sadan rétt ges till kommunstyrelsens ordférande (vice
samt 2:e vice) i forening med varandra eller med nagon av funktionerna: Kommundirektor,
Utvecklingschef, Ekonomichef, Personalchef, Kommunikationschef och
Samhallsbyggnadschef.

3.2 Kommunstyrelsen och kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret stéttar kommunstyrelsen med ledning, samordning och utveckling
av den overgripande kommunala verksamheten. | relation till 6vriga fackkontor ska
kommunledningskontoret bland annat arbeta med samverkan, sta for regler och policys och
driva kommunens utveckling.

| kommunstyrelsens delegationsordning (Delegation KS) framgar att kommundirekt6r och
rektor?, genom arendegrupp 8.15, ansvarar for att ansoka om statsbidrag till vuxenutbildning.
Enligt avdelningschefen vid Centrum for vuxenutbildning arbetsmarknad och naringsliv
(rektor) och kommundirektéren har formuleringen tolkats som att den avser delegation av
hela hanteringen av stats- och EU-bidrag for vuxenutbildningen.

Arbetet med stats- och EU-bidrag ar, enligt kommundirektdren, férdelat mellan flera
funktioner och en avdelning inom kommunledningskontoret som var och en ansvarar for hela
eller delar av arbetet med stats- och EU-bidrag:

Utvecklingschef

Utredare/ kommundirektorsassistent (Uka)

Ekonomistaben

Avdelningen Centrum for vuxenutbildning arbetsmarknad och néaringsliv (CVAN)

Dokumenterade riktlinjer och rutiner saknas for arbetet med stats- och EU-bidrag inom
kommunledningskontoret. Kommundirektdren uppger att det finns stora skillnader i de krav
som stélls for anstkan och hantering av de statliga myndigheter som utfardar statsbidrag.

2 Samma funktion som avdelningschef Avdelningen Centrum for vuxenutbildning arbetsmarknad och
naringsliv.
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Skillnaden i dessa krav och riktlinjer ar sta stor att bra formella rutiner inte &r majliga
formulera for kommunen.

Bade kraven pa redovisning och motprestation medfér kostnader for hantering av
statsbidrag. Ofta ar krav pa motprestation eller medfinansiering, enligt kommundirektoren, att
kommunen star for minst halften av kostnaden for verksamheten eller utékning av den
verksamhet som avses. Att stka bidrag utan hansyn till den egna verksamheten kan darmed
innebara felprioriteringar av kommunens verksamhet.

Av de funktioner och enheter listade ovan?® ar avdelningschefen vid CVAN (rektor) den enda
av funktionen eller funktionen inom en enhet som genom delegation getts formell ratt att
hantera stats- och EU-bidrag. Utvecklingschef och ekonomichef har genom beslut i KS réatt
att signera avtal i férening med kommunstyrelsens presidium (se ovan). Uka stodjer kontor i
arbetet med bidragen. | kravprofilen vid nyanstéalining av Uka beskrivs arbetet som att det
innefattar ansvar for hantering av bidrag fran borjan till slut.

Icke dokumenterad arbetsfordelning och arbetsmetoder finns och beskrivs nedan.

Utvecklingschefen deltar i arbetet med att soka statsbidrag fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och fran Energimyndigheten for energi- och
klimatradgivning (samordnas av Upplands-Bro och delas med Sigtuna och Habo kommun).

Utvecklingschefen foljer inte nagra specifika rutiner for arbetet med bidrag, utéver
kommunens sedvanliga rutiner for ekonomisk uppféljning och de krav som finns fran
respektive utbetalande myndighet.

Nagon langsiktig bedémning av framtida behov av bidrag gors inte av utvecklingschefen
utéver de uppskattningar av bidrag som kan erhallas nastkommande ar som sammanstalls
infér kommande budgetar.

Utredaren/kommundirektdrsassistenten (Uka) ansvarar for att bevaka utlysningar av
projektmedel (statsbidrag och EU-bidrag) samt ar stddjande funktion i anstkan av vissa av
stats- och EU-bidragen som omfattar mer an ett kontor. For bidrag som endast beror ett
kontor ansvarar respektive kontor for samtliga delar av arbetet (fér bevakning av dessa
bidrag ar dock ansvaret 6verlappande mellan Uka och de enskilda kontoren).

Planering for framtiden gors inte annat &n inom ramen for kommunens budgetprocess.
Behov och tillgang till bidrag specificeras i det enskilda fallet av bidragets utformning och
kommunens verksamhet/behov. Kommunens verksamhet (som Uka soker bidrag for) ar till
sin helhet planerad for framtiden med langsiktiga mal. Bidragen som soks ar de som
uppfattas passa inom den planeringen, en bedémning som goérs av ansvarigt kontor.

Ekonomistaben leds av ekonomichefen och arbetar specifikt med kommunens styrprocess
och ansvarar for gemensamma riktlinjer, mallar, rutiner och uppféljning. Ekonomichefen
hanterar normalt inte riktade stats- och EU-bidrag, men har under 2018 ansvarat for arbetet
med statsbidrag for 6kat bostadsbyggande fran Boverket pa grund av en vakant
controllertjanst. Vanligen gors den formella hanteringen av bidraget av en controllerfunktion
inom ekonomistaben med assistans och faktainsamling fran samhallsbyggnadskontoret.
Staben foljer de riktlinjer som finns specificerade for varje statsbidrag som hanteras, i nulaget
endast Boverkets. Annan nedskriven rutin saknas. Ekonomichefens uppger att det &r
osékert huruvida en formalisering av arbetet med hjalp av nedskrivna rutiner skulle
underlatta arbetet. Statsbidrag & manga ganger kortlivade, foranderliga 6ver tid och i
forhallande till varandra och kan introduceras med kort framférhallning, vilket sammantaget
forsvarar majligheten att formulera effektiva rutiner for arbetet.

8 Utvecklingschef, Uka, Ekonomistaben och CVAN.
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3.2.1  Centrum for vuxenutbildning, arbetsmarknad och naringsliv

Inom kommunledningskontoret finns avdelningen Centrum for vuxenutbildning
arbetsmarknad och naringsliv. Inom avdelningen finns aven arbetsmarknadsenheten.
Avdelningschef (rektor) ansvar for hela verksamheten.

Ansvarsfordelning och rutiner

Dokumenterade riktlinjer och rutiner for arbetet med stats- och EU-bidrag saknas inom
CVAN. Avdelningschefen bedémer att avdelningen inte haft behov av dokumenterade
riktlinjer da avdelningen varken missar att soka eller behover betala tillbaka bidrag. Inom
avdelningen har kompetens medvetet arbetats upp hos flera medarbetare som samtliga
deltar efter arbetsfordelning i avdelningens hantering av stats- och EU-bidrag fran ett flertal
myndigheter.* Arbetsmetoden for att bevaka relevanta bidrag ar att folja respektive
myndigheters hemsidor, nyhetsbrev och andra paminnelser.

Dartill finns en ledningsgrupp inom CVAN. | ledningsgruppen ingar, férutom den faktiska
ledningen flera funktioner som &r relevanta for avdelningens samverkan inom kommunen:
Avdelningschefen, arbetsmarknadschefen, naringslivschefen, rektor vid vuxenutbildningen i
egen regi, integrationschef, bitradande rektor fér gymnasiet och socialkontorets chef for
vuxna utanfor arbetsmarknad. Den utokade ledningsgruppen har manatliga méten dar
aktuella bidrag diskuteras

Avdelningschefen uppger att arbetsmodellen med bevakning av myndigheter,
informationsutbyte via den utékade ledningsgruppen och upparbetad handlaggarkompetens
inom avdelningen ar tillracklig for att bedriva ett fullgott arbete. Men att arbetet maste vara
flexibelt da bidrag ofta kommer med kort varsel och det i vissa fall kan vara svart att forutse
inriktning pa bidraget.

Analys av behov och prioritering av ansdkningar

Avdelningen soker bidrag fran ett flertal myndigheter och avgransar sig bara utifran huruvida
bidragen bedodms tillféra resurser och rikta sig till de verksamheter som finns inom
avdelningen. Det kan enligt avdelningschefen vara svart att hinna skriva bra ansokningar
men alla bidrag som avdelningen har valt att pabérja en ansdkan av har enligt uppgift hunnit
genomforas.

Avdelningen har en langsiktig malsattning med sin verksamhet. Utifran den soker
avdelningen bidrag. | vissa fall kan malséattningens formuleringar redigeras for att passa
ansokningsomgangens formulering av bidragen. En bedoémning gors av mojligheten att
ansoka om varje enskilt bidrag, ar bidraget for avlagset fran den planerade verksamheten
soker avdelningen inte bidraget.

Skolverkets statsbidrag ar till ramarna styrda men inom dem valdigt fria. Till
exempel har bidrag for att utveckla SFI erhallits. Malet med dem &r att hoja
kvalité och flexibilitet inom SFI, da fick man styra ganska fritt inom det.

Avdelningschef, CVAN

Bidrag fran Europeiska Socialfonden (ESF) har helt lamnats da hanteringen bedémts vara
for omfattande for avdelningen samtidigt som erfarenhet fran hantering av ESF-medel

4 Arbetsformedlingen, Skolverket, DUA — Delegationen for unga och nyanlanda, Tillvéxtverket,
Specialpedagogiska skolskolmyndigheten, Myndigheten fér yrkeshégskolan, Universitets- och
hogskoleradet, Nordplus (Nordiska ministerradet), Europeiska socialfonden (ej sokt, men planerar
soka).
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saknas. En ambition finns inom avdelningen att i framtiden utarbeta kompetens for det da det
beddms finnas en stor mangd utvecklingsmedel att soka dérigenom.

De viktigaste bidragen for verksamheten beréknas 2019 vara ungeféar lika stora som de varit
under 2018. Mindre bidrag kan tillkomma, férsvinna eller férandras sa att de inte kan sokas
av avdelningen.

Samarbete finns med andra kontor men inte med externa parter

CVAN ar en del av kommunledningskontoret och samverkan sker inom kontoret, dartill sker
samarbete genom CVAN:s (utbkade) ledningsgrupp med andra kontor inom kommunen.

Risk for aterbetalning

Risken for aterbetalning av beviljade statsbidrag ar hog. Bidrag for yrkesvux baseras pa
elevantal vilket ar svart att prognostisera. Risken finns med i planeringen och avdelningen
soker mer medel an det har planerat behov av. Medel som pa grund av elevunderlaget inte
kan anvandas sparas for aterbetalning.

3.3 Kommunstyrelsen, tekniska namnden, bygg- och miljondmnden och
samhallsbyggnadskontoret

Samhallsbyggnadskontoret &r den del av organisationen som stottar flest namnder. Kontoret
stottar kommunstyrelsen nar det galler fragor om arbetet med exploatering eller om
detaljplaner, bygg- och miljonamnden néar det galler arbete med bygglovsfragor, miljo eller
livsmedelsfragor och tekniska namnden nar det galler fragor om vatten- och
avloppsverksamheten eller vara gator, torg och parkmiljoer.

Ansvarsférdelning och rutiner

| kommunstyrelsens delegationsordning (Delegation KS) framgar inte att ndgon funktion
inom samhallsbyggnadskontoret delegerats ansvar att soka eller pa annat satt hantera stats-
eller EU-bidrag med baring pa kommunstyrelsens ansvar. | det dagliga arbetet har
avsaknaden av delegation inte medfort nagot hinder i kontorets arbete med ansokan och
hantering av stats- och EU-bidrag enligt samhéllsbyggnadschefen.

| bygg- och miljionamndens delegationsordning (Delegation BMN) framgar att
avdelningschefer inom respektive avdelning, genom arendegrupp 2.5, delegeras ansvar att
soka stats- och EU-bidrag.

| tekniska namndens delegationsordning (Delegation TKN) framgar att kontorschefen vid
samhallsbyggnadskontoret, genom arendegrupp 2.9, delegeras ansvar att sdka "bidrag,
tillstdnd och medfinansiering fran extern part och inga avtal i samband med detta”.®

Ratt att tacka firma finns for samhalsbyggnadschefen i férening med en funktion ur KS:s
presidium.

Dokumenterade rutiner saknas for att bevaka, soka och hantera bidrag. Arbetsmetoden utgar
fran att varje enhet inom kontoret ansvarar for bevakning och hantering av de bidrag som ror
verksamheten; gata/trafik® ansvarar for kontorets medel fran Trafikverket och avdelningen
Overgripande samhallsplanering ansvarar fér ansékningar inom naturvard.
Samhaéllsbyggnadschefen har 6vergripande ansvar for kontorets ekonomi, personal och

5 Vilket bedéms innefatta stats- och EU-bidrag
6 Gata/trafik ar en enhet inom tekniska avdelningen inom samhéllsbyggnadskontoret
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arbetsmiljo. Utdver kontorschefens 6vergripande ekonomiska ansvar finns ingen enskild
ansvarig funktion inom kontoret for arbetet med stats- och EU-bidrag.

Samhallsbyggnadschefens bedémning ar att kontoret saknar personalresurser for att hantera
alla de bidrag som kontoret vill och har rétt att soka, vilket leder till att alla bidrag inte soks.

Analys av behov och prioritering av ansékningar

Genom trafik- och tillganglighetsprogrammet (TTP), som uppdateras arligen, gors
behovsanalyser av de verksamhetsansvariga namnderna/kontor. Beslut om vilka projekt som
ska genomforas tas alltid utifrdn den investeringsram som &r beslutad inom arets
namndbudget, utan hansyn till eventuella externa bidrag. Darefter soks de bidrag som
verksamheten bedéms kunna fa. Nagon prioritering mellan olika bidrag som kontoret har rétt
att soka sker inte, men vissa av dessa bidrag soks inte, da pa grund av brist pa resurser,
kunskap eller erfarenhet.

Om projektmedel erhalls kan omfoérdelning av medel bli aktuellt. Listan éver projekt som
kontoret vill och kan utféra dverstiger alltid deras ekonomiska mdjligheter, vilket ger utrymme
for expansion om medel tillkommer. | undantagsfall ar externa medel medbudgeterade om
de redan ar beviljade.

Kontoret soker inte EU-bidrag. En trolig forklaring enligt kontorschefen ar att det inom
kontoret saknas resurser for att soka EU-bidrag.

Samarbete finns med andra kontor men inte med externa parter

Statsbidrag soks for specifika projekt inom tekniska namndens och kommunstyrelsens
ansvarsomraden. | forsta hand soks bidrag for trafiksakerhetsatgarder (fran Trafikverket) och
samordnas med kommunstyrelsen nar ansvar for verksamheten delas’ mellan
kommunstyrelsen och tekniska namnden.

For kommunstyrelsens rakning soks framst bidrag inom lokala naturvardssatsningen LONA
(Naturvardsverket). Medel har aven sokts for stimulerande av bostadsbyggande (Boverket),
da med hjalp av kommunledningskontoret. Samhallsbyggnadskontoret soker inga EU-bidrag.

Samarbete eller informationsutbyte med externa parter om bidrag finns inte.
Risk for aterbetalning

Risk for aterbetalning kan formellt finnas nar genomforande av aktivitet som fatt externt
bidrag forskjuts i tid men klaras normalt ut genom mellan samhallsbyggnadschefen och
ansvarig myndighet. Kontoret har enligt uppgift inte behtvt betala tillbaka beviljade bidrag
under 2017 och planerar inte att aterbetala bidragsmedel under 2018.

34 Kultur- och fritidsndmnden och kultur- och fritidskontoret

Kultur- och fritidskontoret ar kultur- och fritidsnamndens stod i arbetet nar det géller fragor
om Kultur, Bibliotek, Simhall, Idrottsplatser, Idrottshallar och Féreningsliv. Kultur- och
fritidschefen ansvarar for kontorets hela verksamhet.

Ansvarsfoérdelning och rutiner

Det saknas formell delegation rérande hantering av stats- och EU-bidrag i kultur- och
fritidsn&mndens delegationsordning (Delegation KFN). Ratt att teckna firma saknas aven for

7 Det formella ansvaret 6verlappar inte for verksamheten, men gransdragningen kan vara harfin
mellan verksamheter vilket kraver samordning bland annat nar det kommer till ansékan om
Statshidrag.
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kontorschefen (kap 3.1). Kultur- och fritidschefen uppger att detta medfor att kontoret saknar
formell ratt att soka vissa stats- och EU-bidrag men att kontoret arbetar som om sadan rétt
finns. Darmed kan ansvarig myndighet ogiltigférklara ansdkan. | praktiken har avsaknaden
av formell ratt inte medfért nagra problem.

Dokumenterade riktlinjer och rutiner saknas for arbetet. Kontorets arbetsmetod ar sadan att
kultur- och fritidschefen har dvergripande ansvar for att relevanta bidrag stks och hanteras
andamalsenligt. | arbetet deltar kontorets verksamhetschefer och tva utredare och Uka finns
med som en stodjande funktion. Uppfdljning och redovisning foljer kommunens
budgetprocess. Bevakning av bidrag sker till stor del genom Uka. Foérutom det évergripande
ansvaret hos kontorschefen saknar kultur-och fritidsndmnden en tydlig funktion som ansvarar
for att ansdka om stats- och EU-bidrag.

Kontorschefens bedémning ar att personalen i dagslaget inte racker for att séka de bidrag
som kontoret vill och har ratt att soka da det skett en vasentlig 6kning av dessa under senare
ar. Forandringar inom kontoret gor att kapaciteten att hantera den 6kade mangden
statsbidrag kommer vara tillracklig fran och med andra kvartalet 2019.

Analys av behov och prioritering av ansékningar

Kontoret soker pa egen hand bidrag fran i forsta hand Kulturradet och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Medel soks aven fran Socialstyrelsen och erhalls fran
myndigheten via andra kontor (se nedan).

Prioritering sker efter huruvida eventuella bidrag som kan sékas ryms inom namndens
malsattning for verksamheten. Erfarenhet och upparbetad arbetsmetod saknas for att soka
EU-bidrag. Da dessa bidrag bedéms vara administrativt mer betungande och kraver egen
medfinansiering har kontoret valt att inte soka dem alls. Fran kontorets sida finns en ambition
om att soka EU-bidrag i framtiden (som stodjer verksamhetens mal) och planer om att arbeta
mer aktivt med fragan under 2019 enligt kontorschefen.

Framtida behovsanalys gors i verksamhetsplaneringen och budgetprocess infér kommande
budgetar utifran de bidrag som finns.

Samarbete finns med andra kontor, informationsutbyte sker med externa aktorer

Samarbete sker med flera andra kontor inom kommunen. Till exempel sékte Kultur- och
fritidskontoret efter dverenskommelse med utbildningskontoret statsbidrag for
simundervisning fran Socialstyrelsen. Da storre delen av kostnaden for simundervisning finns
inom kultur- och fritidskontoret har medel tillfallit kontoret for att framférallt kunna nyanstalla
personal

Samarbete med externa aktorer finns genom medlemskap i och deltagande i aktiviteter
ordnade av SKL, Sveriges Fritids- och kulturchefsférening och Storstockholms forening for
kultur och fritidschefer. Organisationerna kommunicerar information om bidrag som kan vara
relevanta for sina medlemmar. Att ta del av informationen ar en del av den kontinuerliga
bevakning som gérs av kontoret och Uka.

Risk for aterbetalning

Risk for aterbetalning finns for samtliga bidrag. For statsbidraget for simundervisning
riskerade medel att brinna inne under 2018. Bidraget medférde behov av flera
nyanstallningar inom flera kommuner vilket gjorde det mycket svart att rekrytera simlarare.
Kultur- och fritidschefen anger svarigheten att rekrytera personal som den enskilt storsta
risken som kan leda till terbetalning av bidrag. Men att betydande summor inte har behovt
betalas tillbaka av kontoret under 6verskadlig tid. Under 2017 aterbetalat 20 341kr och 2018
aterbetalades 239 287kr av kontorets erhéllna stats- och EU-bidrag.
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3.5 Socialnamnden och socialkontoret

Socialkontoret ar socialndmndens stdd i arbetet med att ge stdd och service till personer som
behover hjalp for att nd en skalig levnadsniva och fa ett sa sjalvstandigt liv som mojligt.
Socialchefen leder arbetet.

Ansvarsfordelning och rutiner

| socialnamndens delegationsférteckning (Delegation SN) framgar att socialchefen (genom
arendenummer 2.15.2) delegeras ansvar att besluta om ansékan om statsbidrag.
Formuleringen tolkas enligt socialchefen som gallande for att hela hanteringen av bade stats
och EU-bidrag, aven om kontoret inte sbker EU-bidrag.

Dokumenterade rutiner saknas, men uppgifterna finns med i arbetsbeskrivningen for den av
kontorets tva kvalitetsutvecklare som har kontorets huvudsakliga ansvar for arbetet med
externa bidrag.

Alla ansokningar om bidrag ska ga via avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstod. For
avdelningens arbete ansvarar avdelningschefen for kvalitet- och verksamhetsstod.
Avdelningen ska éverblicka vilka bidrag som har sokts och ansvar for att aktiviteter och
avrapportering sker i enlighet med bidragets utformning och krav. Bevakning av bidrag att
soka utfors dven av avdelningen, exempelvis genom prenumeration av ansvarig myndighets
nyhetsbrev dar utlysning av bidrag sker. Strukturen ar en direkt konsekvens av kontorets
tidigare erfarenhet av att behova betala tillbaka betydande medel. Detta har skett vid ett
tillfalle pa grund av bristande aterredovisning.

Risken att missa bidrag beddéms som liten av kontoret sedan avdelningen for Kvalitet- och
verksamhetsstdd etablerats att bevaka de organ som ansvarar for kontorets viktigaste
bidrag, SKL och socialstyrelsen. Personalresurserna beddoms aven vara tillrackliga for att
hantera de bidrag som kontoret har méjlighet och vill séka.

Analys av behov och prioritering av ansékningar

Kontoret bevakar och soker bidrag fran Socialstyrelsen, via SKL, via Storsthim och
Lansstyrelsen och fran dessa har samtliga bidrag som kontoret har ratt till sokts, enligt
avdelningschefen for kvalitet- och verksamhetsstod.

Nar ansvarig kvalitetsutvecklare far vetskap om ett bidrag som gar att soka gors en forfragan
till cheferna inom berérda delar av socialkontoret.

Kontoret har valt att inte soka ett statsbidrag fran socialstyrelsen for verksamheter med
personliga ombud. Sadana saknas idag inom kommunen men planeras att inféras inom
socialkontoret. Vid inférandet ar ambitionen att bidrag ska sokas for verksamheten?® enligt
avdelningschefen for kvalitet- och verksamhetsstod. Kontoret bevakar utlysningar av olika
EU-bidrag men har kontinuerligt beddomt att utlysta bidrag inte har varit relevanta for
verksamheten att soka.

Kontorets framtida behov av externa bidrag sammanstélls av verksamhetscontrollern infor
budget- och verksamhetsplanering samt infor mal- och ramdialog. Infér kommande budgetar
gors en bedomning av vilka statshidrag som gar att soka nastkommande ar.

Samarbete finns med andra kontor men inte med externa parter

Samarbete sker med olika kontor beroende pa typ av bidrag. Ansokningen kan goras inom
socialkontoret medan medlen anvands inom nagot annat kontor. Medel kan aven tillfalla
socialkontoret men resultera i verksamhet for andra delar av kommunen som for

8 Men da via Lansstyrelsen
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statsbidraget utvecklingsmedel for arbete mot vald i nara relationer (socialstyrelsen).
Bidraget tillfaller socialkontoret for ett arbete med en kommunévergripande handlingsplan
dar andra kontor kan komma att utbildas genom verksamhet som socialkontoret bekostar
och ansvarar for.

Risk for aterbetalning

Risken for aterbetalning bedoms av vara liten sedan avdelningen for Kvalitet- och
verksamhetsstod numera har éverblick éver att alla bidrag. Numera sker aterbetalning av
séllan. Ett exempel &ar dock statsbidrag for habiliteringsersattning. For ar 2018 betalades

850 000 kr ut som syftade till att etablera en habiliteringsersattning i kommuner som saknade
sadan. Habiliteringsersattning finns emellertid inom Upplands-Bro och darmed kunde endast
en mindre del, for 6kad habiliteringserséattning, anvandas. Resterande, oanvanda medel har
betalats tillbaka. Aterbetalningen medfér enligt avdelningschefen for kvalitet- och
verksamhetsstod kommer inte medféra nagot problem for verksamheten.

3.6 Utbildningsnamnden och utbildningskontoret

Utbildningskontoret ar utbildningsndmndens stoéd genom verksamheter som arbetar med
barn- och utbildningsfragor. Arbete leds av utbildningschefen.

Ansvarsférdelning och rutiner

| utbildningsnamndens delegationsordning (Delegation UN) framgar att utbildningschefen,
genom arendegrupp 3.8 ansvarar for statsbidragsanstkningar och ansékningar om bidrag.

Formella riktlinjer och rutiner for arbetet saknas, kontorets arbetsmetod &r att tva utredare

ansvarar for bevakning, ansokning och redovisning av statsbidrag. Den ena for bidrag fran
Skolverket och den andra fran Migrationsverket. Dartill finns (odokumenterade) rutiner for

hantering av bidrag vid risk for aterbetalning, se nedan.

Utbildningschefen anger att det ar omfattande arbete kravs for att hantera statsbidrag, men
att informationen om vilka bidrag som finns att stka ar latt att folja via ansvariga
myndigheters hemsidor och utskick. Vidare uppges att kontorets huvudsakliga bidragskallor
ar aterkommande fran ar till &r. De ar tydligt kommunicerade fran ansvariga myndigheter och
bygger pd samma underlag (elev- och lararantal) varje ar.

Kontoret bedéms av utbildningschefen ha tillrackligt med resurser for att bevaka och soka
relevanta bidrag.

Analys av behov och prioritering av ansékningar

Forutom Skolverket och Migrationsverket soks bidrag fran EU (Erasmus+°),
arbetsformedlingen samt Specialpedagogiska skolmyndigheten och hdgskolor géllande
verksamhetsforlagd utbildning (lararstudenter). Arbetet med att hantera bidragen fran bland
annat ndmnda myndigheter férdelas efter arbetsbelastning bland utredarna inom kontoret.

Kontorets framtida behov av externa bidrag analyseras inte annat &n genom kommunens
budgetprocess dar en prognos for nastkommande ar gors. Forhallningssattet ar att kontoret
planerar sin verksamhet oberoende av vilka bidrag som finns. Darefter séks de bidrag som
kan vara aktuella fér de insatser som kontoret redan har bedémt relevanta att utfora.

De bidrag som utbildningskontoret normalt hanterar baseras pa underlag som ar latt att
prognostisera, som elev- eller lararantal. Under 2018 har en del av elevunderlaget
forandrats, antal elever som ar nyanlanda till Sverige har okat kraftigare &an beraknat da

9 Erasmus+ ar EU:s program for utbildning, ungdom och idrott i Europa.
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elever har bytt skola 6ver kommungransen. Migrationsverkets statsbidrag for elevgruppen
betalas for 4-veckorsperioder. Nar en elev byter skola éver kommungransen kan darmed
ersattningen for en period upp till fyra veckor utebli da migrationsverket redan betalat
ersattning till den kommunen eleven tidigare gick i skola i.

Kontorschefen uppger att de stker samtliga bidrag som beror deras kontors verksamhet. De
bidrag som kontoret inte stker ar antingen sddana som bedoms kosta mer att séka &n vad
kommunen kan fa i bidrag, eller s& kan det vara sddana som kraver stor medfinansiering.

... som ett projekt vi hade for att uttka elevhalsan, da var
medfinansieringen pa 50 %, vi korde pa det ett tag da vi hade behov av en
utkad elevhalsa. Nar vi inte langre hade samma behov valde vi att inte
fortsatta soka bidraget.

Utbildningschefen, Utbildningskontoret
Samarbete finns med andra kontor men inte med externa parter

En kontinuerlig dialog fors inom kommunen dér kontor och Uka tillsammans lyfter aktuella
bidrag som finns att soka. Statsbidraget om utékad simundervisning fran Socialstyrelsen
utlystes med kort varsel och utbildningskontoret hade ingen bevakning av myndigheten.
Genom kultur- och fritidskontoret uppmarksammades kontoret som tillsammans med kultur-
och fritidskontoret sokte och erholl medel. Vidare finns en dverenskommelse mellan
socialkontoret, utbildningskontoret och kommunledningskontoret om fordelning av bidrag fran
Migrationsverket som socialkontoret erhaller (Overenskommelse flyktingar, 2018).

Dari avtalas att 15 000 sek betalas till utbildningskontoret per elev och termin i for-, grund-
och gymnasieskola samt SFI dar socialkontoret far schablonersattning fran migrationsverket.
Medlen anvandas bland annat till studiehandledning pa modersmal och undervisning i
svenska som andrasprak.

Risk for aterbetalning

Risken ser olika ut for olika typer av bidrag. Sarskilt risk uppges finnas om underlaget som
statsbidraget baseras pa forandras. Statsbidrag for lararlyftet ges per larare som
kompetensutvecklas. Om lararen slutar kan en mindre del behdva betalas tillbaka. Risken ar
enligt utbildningschefen medréaknad och medel ldAmnas orérda om de inte anvands, for att
kunna betalas tillbaka. Vilket sker i mindre utstrackning och bedéms vara oproblematiskt.

Under 2017 betalades inga bidragsmedel tillbaka. Under 2018 kommer 180 tkr aterbetalas
av statsbidrag fér mindre barngrupper férskolan®®. Prognosen for 2019 &r att ingen
aterbetalning behover ske.

10 Totalt utbetalades 898 tkr varav 718 tkr kommer att anvands under aret, darmed aterbetalas 180 tkr.
15



EY Building a better
working world

4 Svar pa revisionsfragorna

Delfraga

1. Finns en tydlig och
andamalsenlig
ansvarsfordelning inom
kommunen avseende
administrationen kring
statsbidrag och EU-bidrag?

Svar

Delvis, ansvarsfordelningen féljer det decentraliserade
arbetssatt som kommunen har valt dar ekonomin ska
hanteras langt ner i organisationen. Formell
ansvarsfordelning och formell ratt att ansoka om
statsbidrag har identifierats for vissa funktioner som
arbetar som om sadan rétt finns.

2. Finns underlag for att bedoma
verksamheternas behov av
tillgangliga externa bidrag pa
kort och lang sikt?

Gors behovsanalyser av de
verksamhetsansvariga
namnderna/ forvaltningarna?
Sker prioritering?

Delvis, pa lang sikt &r det svart for kontoren att bedoma
tillg&ngen till statsbidrag. Aven pa Kkortare sikt ar
tillgangen till vissa bidrag svar att bedoma. Statsbidrag
kan komma med kort varsel och forandras fran ar till ar.
En strategi som flera kontor anvander ar att planera
verksamheten utan hénsyn till bidragen och sedan stka
bidrag som uppkommer. Vissa kontor &r beroende av
storre bidrag som bedoms vara aterkommande.

Prioritering sker, framst med avseende pa mojligheten
att erhalla medel som motiverar arbetet med att soka
och hantera bidraget.

3. Finns rutiner for att soka,
atersoka och aterrapportera
olika former av bidrag?

Finns andamalsenliga
resurser for arbetet?

Finns risk for aterbetalning
nar bidrag soks under ett
kalenderar men nar
genomférandet av insats
sker under nastkommande
kalenderar?

Delvis, inget kontor har dokumenterade rutiner for
arbetet men tydliga arbetsformer for att bevaka, stka
och hantera stats- och EU-bidrag finns inom samtliga
kontor.

Tillrackliga resurser uppges finnas inom samtliga kontor
for att hantera de statsbidrag som kontoren vill och har
ratt att ansdka med undantag for samhallsbyggnads-
kontoret som uppger att de inte soker bidrag pa grund
av avsaknad av personalresurser.

Risk for aterbetalning finns, men uppfattas generellt
som ett mindre problem och som en naturlig del av
bidragens utformning. Aterbetalning leder enligt
uppgifter inte till problem fér kontoren.

4. Sker samordning mellan
forvaltningarna samt med andra
kommuner?

Ja, omfattande samarbete sker inom kommunen i alla
delar av arbetet med att sbka och hantera stats- och
EU-bidrag. Bland annat genom en utredarfunktion inom
kommunledningskontoret. Samarbetet med andra
kommuner och andra organ finns men ar begréansat till
informationsutbyte om bidrag som finns att stka.

4.1

Sammanfattande bedémning

Stats- och EU-bidrag forandras, upphor och tillkommer kontinuerligt 6ver tid och under
enskilda &r. Det leder till ett behov av samarbete mellan kommunens kontor och en relativt
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hdg beredskap inom kontoren for att kunna hantera anstékningar och den i vissa fall
omfattande tillhérande dokumentationen.

Sammantaget framtrader bilden av att kommunens arbete med stats- och EU-bidrag
fungerar val, men att brist pa formella strukturer minskar transparensen och potentiellt &ven
mojligheten till ansvarsutkrévande. | vissa fall saknas aven tydlig, formell ratt att anséka om
stats- och EU-bidrag fér funktioner som idag goér det. Inom kommunen séks EU-bidrag i
begransad omfattning d& det saknas erfarenhet av det inom tjanstepersonsorganisationen.

Rutiner och dokumentation

Formell delegation ges inte till samtliga funktioner som uppger att de anséker om stats- och
EU-bidrag och i de fall dar delegation finns ar den vanligen formulerad att avse statsbidrag.
Ratt att teckna firma &r begransat till funktioner inom de kontor som direkt stodjer kommun-
styrelsen och i samtliga fall formerad som ratt i forening med nagon ur kommunstyrelsens
presidium. | samband med granskningen har det framkommit att flera funktioner agerar som
om det fanns formell ratt att soka stats-och EU-bidrag &ven nar sadan saknas.

Beddmningen kan goras att det ingar i kontorschefens ekonomiansvar att hantera bidrag och
delegera arbetet vid behov, men i kravspecifikationen av vissa stats- och EU-bidrag finns
krav pa att undertecknare ska ha formell, dokumenterad ratt att ansoka om bidraget genom
formell delegation eller ratt att teckna firma.

Dokumenterade rutiner for hantering av stats- och EU-bidrag saknas aven inom kommunen.
Huruvida sadana bor utformas kan inte bedémas inom ramen for granskningen. Tydligt ar att
upparbetade arbetsmetoder finns inom varje kontor och att kontorens ansvariga (inklusive
kommundirektoren) anser att bra, formella rutiner &ar svara att formulera med tanke pa
verksamhetens féranderliga natur.

Arbetsmetoder

Samarbetet mellan kontor beskrivs av alla intervjuade funktioner som positivt och som ett
naturligt inslag i arbetet. Den samordnande funktionen for bevakning och hantering av stats-
och EU-bidrag inom kommunledningskontoret (Uka) beskrivs som en viktig del i arbetet for
att identifiera och stka framforallt nya bidrag. Samarbetet med externa aktorer &r i huvudsak
begréansat till organ som till exempel SKL och nationella intresseorganisationer for
forvaltningschefer. Genom dessa inhamtas information om mdjliga bidrag som finns att sdka.

Bristen pa dokumentation &r ett problem for transparensen. Exakt vilka funktioner som ar
ansvariga for ansckan och hanteringen av bidrag ar otydlig for utomstaende. Genom
intervjuer med ansvariga har det dock framkommit att kontoren internt, via upparbetade
arbetsmetoder eller odokumenterade rutiner, har tydlig férdelning av ansvar fér bevakning
och hantering av bidragen.

Ansvariga inom varje kontor uppger att den interna kontrollen och 6verblicken &r tillrécklig
och att kontoren har (eller star i begrepp att fa) tillrackliga resurser for att kunna soka de
statsbidrag som de vill och har rétt att soka. Detta galler dock ej for
samhallsbyggnadskontoret som saknar tillrackliga resurser for arbetet.

EU-bidrag soks inte i nagon omfattning inom kommunen. Orsaken anges vara brist pa intern
erfarenhet av att tidigare ha hanterat medel fran sarskilt Europeiska Socialfonden (ESF).

Planering och risk

Planering av framtida behov av statsbidrag gors infér kommande ars budget. |
budgetprocessen ingar att varje namnd inkommer med en ekonomisk planering infor
kommande ar. | planeringen ingar en uppskattning om vilka stats- och EU-bidrag som
bedoms vara mgjliga att séka under nasta ar och hur mycket kommunen kan erhalla. Nagon

17



EYBuiIdinq a better
working world

mer langsiktig bedomning gors inte, da férandringen av tillgangen pa statsbidrag ar svar att
forutse dver langre tid.

Kontorens formulerade malsattning for verksamhet redigeras i enstaka fall for att passa
statsbidrag som ar majliga att soka.

Risk for aterbetalning finns i varierande utstrackning for samtliga bidrag. Bidrag som bygger
pa foranderliga underlag uppges vara sarskilt osakra. Mindre aterbetalningar av
bidragsmedel ar vanligt forekommande och uppges av ansvariga inom samtliga kontor vara
oproblematiska.

Kungséangen 2018-12-18

Anders More Ragnar Bengtsson
EY EY
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5 Bilagor

B1. Kallor

Boverket, 2015. Information om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljoer
vid skolor, férskolor och fritidshem. Boverket, Blankett nr: 581, Boverket maj 2016, ISBN: 978-
91-7563-381-7 (PDF ISBN: 978-91-7563-382-4),

Budgetférslag namnd ar 2019. Upplands-Bro kommun, 2018.

Delegation BMN. Bygg- och miljonamndens delegationsforteckning. Antagen av Bygg- och
miljonamnden den 30 juni 2016, Bmn § 53.

Delegation KFN. Kultur- och fritidsndmndens Delegationsforteckning. Antagen av Kultur- och
fritidsnamnden den 9 juni 2015, Kfn § 23, Reviderad 2018-05-22 KFN § 20.

Delegation KS. Kommunstyrelsens delegationsforteckning. Antagen av Kommunstyrelsen den
14 december 2016, Ks § 189, Senast reviderad av Kommunstyrelsen den 25 april 2018.

Delegation SN. Delegationsforteckning. Antagen av Socialnamnden i Upplands-Bro kommun
den 24 maj 2018, § 60, diarienummer: SN 18/0050.

Delegation TKN. Tekniska ndmndens delegationsforteckning. Antagen av Tekniska namnden
den 18 juni 2018, TN § 40.

Delegation UN. Utbildningsnamndens delegationsordning. Antagen av Utbildningsnamnden
den 20 januari 2015, UN§ 7. Senast reviderad. 2018-05-22

KS, 2018. Underskrifter av skrivelser, avtal, kontrakt och borgensforbindelser mm —
firmatecknare. Dnr KS 18/0410. Kommunstyrelsen, Upplands-Bro

Kultur-och fritidsnamndens delegationsordning. Antagen av Kultur-och fritidsnamnden den 9
juni 2015, Kfn § 23.

SKL, 2015. EU:s fonder och program 2014-2020. EN SNABBGUIDE FOR KOMMUNER,
LANDSTING OCH REGIONER. Sveriges Kommuner och Landsting, 2015, ISBN/Bestnr: 978-
91-7585-359-8.

SKL, 2016. Farre och mer effektiva riktade statsbidrag till kommuner, landsting och regioner.
Sveriges kommuner och landsting, 2016-04-20.

Styrprocessen for Upplands-Bro, KF 2011. Protokoll KF & 22, Dnr 2011-000544.
Kommunfullméaktige, Upplands-Bro.

Styrprocessen fér Upplands Bro, KS 2015. Protokoll KS § 16, Dnr 2015-000042.
Kommunstyrelsen, Upplands-Bro.

Overenskommelse flyktingar, 2018. (")verenskommelsg mellan socialkontoret,
kommunledningskontoret och utbildningskontoret. Overenskommelsen avser
ensamkommande flyktingbarn och flyktingar. Upplands-Bro 2018-01-01.
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B2. Erhallna och prognostiserade stats- och EU-bidrag per namnd
Tabell B1. Stats- och EU-bidrag 2017-2019 (prognos)

Summa (Tkr)

Namn Budgetndmnd 2017 2018 2019
Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande (byggbonusen) Kommunstyrelsen 1033

Energi- och klimatradgivning Kommunstyrelsen 722

Finskt forvaltningsomrade Kommunstyrelsen 660 660 660
Samhallsskydd och beredskap Kommunstyrelsen 801 1112 1000
Driftbidrag AMS och LAN Kommunstyrelsen 5250 6500 6500
Flyktingbidrag Migrationsverket (6verférmyndarverks.) Kommunstyrelsen 2323 1075 1000
Komvuxutbildningen Kommunstyrelsen 8500 4800 4800
Energiradgivning Kommunstyrelsen 219 219 219
Sommarlovsaktiviteter Kommunstyrelsen 361 341 341
LONA-bidrag (Naturvardsverket) Kommunstyrelsen 106 190 520
Lovbidrag, ej sommarlov Kultur- och fritidsnamnden 429 429
Oppen fritidsverksamhet Kultur- och fritidsnamnden 98 98
Simskola i forskoleklass Kultur- och fritidsndmnden 900 900
Inkép av litteratur till folk- och skolbibliotek Kultur- och fritidsnamnden 110 110 110
Skapande skola Kultur- och fritidsndmnden 580 580 580
Sommarlovsverksamhet Kultur- och fritidsndmnden 150 150 150
Starkta bibliotek Kultur- och fritidsndmnden 600 600
Kulturskolan Kultur- och fritidsndmnden 200 200
Arbetsformedlingen Kultur- och fritidsndmnden 255 255 255
IT Utveckling Socialnamnden 76 0 0
Vald i nara relationer Socialndmnden 23 181 150
PRIO-satsning social halsa Socialndmnden 476 951 500
Ett battre liv for sjuka aldre Socialnamnden 40 23 0
Okad bemanning &ldreomsorg Socialnamnden 2520 3569 0
Okad bemanning inom barn och ungdom Socialnamnden 1200 960 950
Ungdomsmottagningen Socialné@mnden 465 320 0
Nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden Socialnéamnden 0 725 700
Habiliteringsersattning Socialnéamnden 0 850 0
Valfardsteknik Socialnéamnden 826 0
Ridstigar Tekniska nAmnden 338 113
Investeringsprojekt (t.ex. Trafik- och tillganglighetspr.) Tekniska namnden 1689 5000
Enskilda vagar Tekniska namnden 67 69 70
Maxtaxa barnomsorg Utbildningsndmnden 6440 6440 6440
Kvalitetssakring barnomsorg Utbildningsndmnden 825 851 851
Logoped sprakforskola Utbildningsndmnden 445 0 0
Maxtaxa fritidshem Utbildningsndmnden 2316 2316 2316
Kvalitetssakring fritidshem Utbildningsndmnden 825 851 851
Karriartjanster grundskola/UBG Utbildningsndmnden 3223 3223 3223
Lagstadiesatsningen/Fritidssatsningen Utbildningsndmnden 5405 6700 6700
Statsbidrag for 6kad jamlikhet Utbildningsndmnden 1760 1784 1800
Mindre barngrupper i férskolan Utbildningsndmnden 997 718 0
Léxhjalp grundskolan Utbildningsndmnden 1537 0 0
SIS utevecklingsmedel férskolan Utbildningsndmnden 570 273 273
Sommarskola Utbildningsndmnden 70 70 70
Nyanlénda, uttékad undervisningstid Utbildningsndmnden 530 530 530
Statsbidrag likvardig skola Utbildningsndmnden 400 0 0
VFU lararstudenter Utbildningsndmnden 395 400 400
AMS trygghetsanstaliningar Utbildningsndmnden 2800 3000 3000
Migrationsverket asyls6kande Utbildningsndmnden 6126 3768 2000
Lararlonelyftet Utbildningsndmnden 3578 7156 7156
Samordning mottagning av nyanlanda Utbildningsndmnden 103 103 103
Nyanléanda-/flyktingschablon Utbildningsndmnden 900 3100 1800
Erasmus plus (EU-bidrag, saknades i originaldokument)  Utbildningsndmnden 300

Summa

65116 70368 63 358

Kalla: Kommunledningskontoret, Upplands-Bro. Fran forslag till namndbudget 2019.

Not: Vissa rader summerar flera bidrag.
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