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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Pa uppdrag av lekmannarevisorerna har EY granskat upphandlingen i bolagen. Syftet med
granskningen ar att beddma om kommunens bolag bedriver ett andamalsenligt
upphandlingsarbete i form av regelefterlevnad och andamalsenlighet i rutiner.

Var sammanfattande bedémning ar att det foreligger ett antal brister i bolagens interna
regelverk for upphandling samt i rutinerna avseende uppféljning och genomforande av
direktupphandlingar. Vissa av bristerna ar allvarliga. Det &r darfor vasentligt att bolagen
omedelbart initierar ett kvalitetsarbete i syfte att atgarda de brister som lyfts upp i denna
granskning.

Granskningen visar att bolagen varken tagit fram egna styrdokument for upphandling eller
tilampar kommunens faststallda policy eller riktlinjer. Enligt lagen om offentlig upphandling
ska upphandlande myndigheter besluta om riktlinjer fér anvandning av direktupphandling.
Sadana riktlinjer har inte faststéllts for bolagen. Vidare ska Upplands-Bro kommuns bolag
verka for att intentionerna i kommunens styrdokument féljs i tillampliga delar och inarbetas i
bolagens egna riktlinjer och policys. Av granskningen framkommer att kommunens
styrdokument for upphandling inte &r kdnda i bolagen. Utkast till upphandlingspolicy, riktlinjer
for direktupphandling och vagledning for dokumentation av direktupphandling finns
framtaget, vilket ar positivt.

Var bedomning ar att bolagen har rutiner som sakerstaller kvaliteten i
forfragningsunderlagen. | projektgruppen som ansvarar for framtagandet finns kompetenser
som bade &r relevanta for att sakerstalla upphandlingens lagenlighet och verksamhetens
behov. Uthildning i offentlig upphandling riktas framst mot den grupp som ansvarar for de
beloppsmassigt mest omfattande upphandlingarna.

| granskningen har tre annonserade upphandlingar granskats utifran ett antal bestammelser i
lagen om offentlig upphandling. Vi har inte noterat nagra avvikelser i de upphandlingar som
granskats. Avsikten var dock att granska dokumentationen av direktupphandlingar. Det var
inte mojligt eftersom bolagen varken dokumenterat sina direktupphandlingar under 2018 eller
kunnat tillhandahalla en sammanstallning av genomférda direktupphandlingar. Av intervjuer
framkommer dessutom att beloppsgransen for direktupphandling formodligen éverskridits
avseende konsulttjanster. | sammanhanget ar det darfor viktigt att poangtera att otillaten
direktupphandling kan resultera i att avtalet ogiltigforklaras i domstol och att den
upphandlande myndigheten far betala en upphandlingsskadeavgift.

Vidare ar var bedémning att rutinerna for uppféljning av upphandlingar bor starkas, att
samarbetet med kommunens upphandlingsfunktion bor utvecklas och att bolagen bor
sékerstalla att den egna personalen har tillrécklig kunskap om LOU.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi styrelserna for bolagen att:

Faststalla andamalsenliga styrdokument for upphandling.

Sakerstalla att rutinerna for direktupphandlingar &r férenliga med lagen om offentlig
upphandling.

Uppratta en plan fér uppfdljning av avtalstrohet och direktupphandling.

Tillse att bolagen k&nner till de av fullméktiges policyer som ar tillampliga for bolagens
verksamhet och verkar for att intentionerna i dessa féljs och inarbetas i bolagens
egna riktlinjer och policyer.

Séakerstalla att bolagens personal har tillrécklig kunskap om LOU.

Se dver mojligheterna att starka samarbetet med kommunens upphandlingsfunktion.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Lagen kraver 6ppenhet och transparens i upphandlingsforfarandet. Den
tydliggor aven att offentlig verksamhet vid upphandling ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt.

Arligen upphandlas varor och tjanster till stora belopp. Det &r darfor viktigt att kommunens
saval som de kommunala bolagens upphandlingar genomférs i enlighet med géllande
lagstiftning och med dandamalsenliga rutiner. Om detta inte sker riskerar skattemedel att
anvandas pa ett felaktigt satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunens bolag bedriver ett &andamalsenligt
upphandlingsarbete i form av regelefterlevnad och andamalsenlighet i rutiner.

Foljer bolagens regelverk foér upphandling gallande lagstiftning?

Genomfors direktupphandlingar enligt LOU:s och bolagens regelverk, inklusive
dokumentationskrav for direktupphandlingar?

Har bolagen en process for att kvalitetssakra forfragningsunderlag tillsammans med
verksamhetsansvariga?

Sakerstaller bolagen att tillracklig upphandlingskompetens finns i organisationen?
Gors andamalsenliga uppfdljningar av bolagens avtalstrohet?

1.3. Revisionskriterier

I denna granskning utgors revisionskriterierna av:
Kommunallag (2017:725)
Lagen om offentlig upphandling (LOU)
Upphandlingspolicy

1.4. Ansvariga styrelser

Granskningen avser bolagsstyrelserna for Upplands-Brohus AB och Upplands-Bro
kommunfastigheter AB.

1.5. Metod

Granskningen bygger pa intervju med VD for bolagen samt teknisk chef i Upplands-Brohus
AB, dokumentstudier av styrdokument och granskning av ett antal genomférda
upphandlingar. Granskade dokument framgar av kallhanvisning i slutet av rapporten. Vi har
stickprovsvis granskat tre upphandlingar genomférda under 2018 for att observera
genomfoérande och dokumentation. Samtliga intervjuade har beretts maéjlighet att
faktagranska rapporten.



2. Revisionskriterier

2.1. Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

| lagen anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid
upphandlingar ska principerna om émsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Tillvagagangssattet for upphandling varierar beroende pa typ av tjanst och huruvida
avtalsvardet ar 6ver eller under vissa givna troskelvarden. | normalfallet genomférs
upphandling antingen genom ett 6ppet forfarande dar alla leverantorer far lamna anbud eller
genom ett selektivt forfarande déar alla leverantérer kan ansoka om att fa delta men den
upphandlande myndigheten gor ett urval av vilka anbudssokande som far lamna anbud.
Under sarskilda forhallanden far andra forfaranden anvandas. Om avtalets beréknade varde
inte dverstiger 586 907 kr (2018) kan den upphandlande myndigheten direktupphandla. Det
finns inga juridiska formkrav fér hur annonsering och tilldelning ska ske, men om vardet
Overstiger 100 000 kr ska upphandlingen dokumenteras.

Kommunen har mgjlighet att upphandla ramavtal som reglerar hur en eller flera
upphandlande myndigheter har maéjlighet att tilldela kontrakt till en eller flera leverantérer
under en given tidsperiod. Vardet av ett ramavtal ska beraknas till det hégsta sammanlagda
vardet av samtliga kontrakt som planeras under ramavtalets I0ptid, i normalfallet hogst fyra
ar. Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna inte vasentligt
avvika fran villkoren i ramavtalet.

2.1.1. Krav pa dokumentation vid direktupphandling

Upphandlande myndigheter ska anta riktlinjer for direktupphandling samt dokumentera
skalen for inkdp som 6verstiger 100 000 kronor. Det specificeras inte i lagstiftningen vad som
ska dokumenteras. Enligt Konkurrensverkets bedémning utgoér féljande punkter ett minimum
for att uppfylinad av dokumentationsplikten:

e Den upphandlande myndighetens eller enhetens hamn och organisationsnummer.
e Avtalsforemalet.

o Avtalets I6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks.

e Om och hur konkurrensen togs till vara.

e Vilka leverantorer som tillfrdgades och hur manga som lamnade anbud.

e Vilken leverantdr som tilldelades avtalet.

e Det viktigaste skalet for tilldelningen.?

Konkurrensverket har aven tagit fram en mall fér dokumentation av direktupphandlingar som
ska tillgodose dokumentationspliktens minimikrav (se bilaga 2).

2.2. Policy for Upplands-Bro kommuns bolag

| policy for Upplands-Bro kommuns bolag? anges att bolagen ska kanna till kommunens
direktiv och policyer for den kommunala verksamheten samt tilkommande styrdokument och

1 En myndighet som inte kan visa att avtal har tilldelats i enlighet med regelverket kan riskera att avtalet
ogiltigférklaras i domstol och kan dven alaggas att betala upphandlingsskadeavgift. Det ar darfor viktigt att
myndigheter dokumenterar att upphandlingen gatt till i enlighet med lagstiftningen och bakgrunden till eventuella
direktupphandlingar.

2 Antaget av kommunfullmaktige 2005-12-14.



verka for att intentionerna med dessa foljs i tillampliga delar och inarbetas i bolagens egna
riktlinjer och policys. Moderbolaget ska tillse att samtliga av kommunfullméktiges och
kommunstyrelsens faststallda direktiv och policyer gallande bolagen efterlevs.

2.3. Upphandlingspolicy

I kommunfullmaktiges antagna upphandlingspolicy finns de principer som utéver gallande
rattsregler ska galla for kommunens upphandlingar.® Av policyn framgar att kommunen ska
strava efter att stalla tydliga och valdefinierade krav inom prioriterade upphandlingsomraden i
enlighet med beslutade mal i rddande miljoplan och rutiner for hallbar upphandling samt
andra for kommunen relevanta handlingsplaner. Kollektivavtalsvillkoren ska vara
forutsagbara, tydliga och preciserade samt stéllas som sarskilda kontraktsvillkor i de
upphandlingar det &r mdjligt och ska foljas upp under avtalstiden.

Av policyn framgar aven att ramavtal ska tecknas i storsta mojliga utstrackning. Innan inkop
och eventuell upphandling sker ska alltid forekomsten av ramavtal kontrolleras. Finns
ramavtal ska dessa anvandas.

Direktupphandling ska inte genomféras nar Upplands-Bro kommun har ramavtal tecknade av
kommunen eller annan upphandlande myndighet (t.ex. SKL Kommentus och
Kammarkollegiet), for den aktuella varan eller tjansten. Ramavtalen ska finnas fortecknade
pa Upplands-Bro kommuns intranat. Direktupphandling ska ske enligt kommunens riktlinjer
for direktupphandling.

Kommunstyrelsen ansvarar for och samordnar kommungemensamma upphandlingar
(ramavtal). Respektive namnd ansvarar for verksamhetsspecifika upphandlingar. Respektive
kontorschef ansvarar for att upphandling sker enligt géllande lagar och férordningar, samt
folier kommunens mal, riktlinjer, rutiner och policys.

Uppfoéljningen ska goéras av den verksamhet som ar ansvarig for avtalet. Verksamheterna
ska kontinuerligt folja upp avtalet under avtalstiden for att sakerstélla att ataganden som
omfattas av avtalet foljs.

3. Roll- och ansvarsfordelning

3.1. Organisation

Bolagens uppgifter ar till stor del likartade: de ska bland annat kdpa, sélja, dga och forvalta
bostader respektive verksamhetslokaler. Upplands-Brohus ar ett allménnyttigt bostadsbolag
som ska tillgodose kommunens behov av bostader och Upplands-Bro kommunsfastigheter
ska forse kommunens forvaltningar och andra organisationer med verksamhetslokaler.

Bolagens personal &ar allokerad till Upplands-Brohus. Det finns ingen sarskild
upphandlingsfunktion inom bolagen och inte heller nagon uttalad upphandlingsansvarig.
Grundkunskap géllande upphandlingsférfarandet finns hos ett antal medarbetare.
Kommunens upphandlingsenhet konsulteras sallan enligt intervjuade. Utbver att ett antal
egna upphandlingar genomférs, avropar bolagen fran ramavtal via SKL Kommentus och
HBV.* | revisionens tidigare granskning av forebyggande arbete mot oegentligheter uppgav

3 Antagen av kommunfullméktige den 17 februari 2016.

4 SKL Kommentus erbjuder upphandlingsstod och ramavtal for offentlig sektor. HBV ar inkopsfunktion at
Sveriges allmannyttiga bostadsbolag, som genomfér samordnade upphandlingar for produkter och tjanster
kopplade till byggnation, renovering och forvaltning av fastigheter.
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intervjuade att bolagen vid vissa tillféllen inte inkluderats i kommunens ramavtal. Enligt
uppgift ar samarbetet kring ramavtal mer valfungerande idag.

3.2. Styrdokument

| bolagen finns ingen faststalld upphandlingspolicy eller riktlinje fér direktupphandling. Som
tidigare namnt ska bolagen bade kanna till kommunens policyer och verka for att
intentionerna i dessa féljs och inarbetas i deras egna styrdokument. Av intervjuerna
framkommer dock att intervjuade for bolagen inte ar fértrogna med kommunens
upphandlingspolicy eller riktlinjerna for direktupphandling. Det finns i dagslaget ett framtaget
forslag pa upphandlingspolicy och riktlinjer for direktupphandling for bolagen. Dessa ska
beslutas av styrelsen for Upplands-Brohus.

Bolagen har en gemensam attestdelegation och delegationsordning. Vad géller upphandling
anges sarskilt att forvaltningschefen for lokaler ansvarar for att handla upp bolagens
forsakringar for foretag, fastigheter, skadedjursbekampning och fordon. VD ska underteckna
avtalet. VD ska aven underteckna avtal for el-, varme- och vattenkostnader. Forvarv eller
forsaljning av fastighet eller bolag samt nyproduktion av fastighet ska alltid godkannas av VD
samt styrelse. Avtal med externa parter kan ingas av de som har budgetansvar. Dessa far
inga avtal som ligger inom deras budgetram. Av delegationsordningens bilaga 1 framgar att
det finns fyra funktioner med budgetansvar.

Leverantorsfakturor ska alltid signeras av minst tva personer. Den som har budgetansvaret
ska som huvudregel attestera fakturan. Om fakturan dverstiger fakturans attestbelopp ska
dennes chef attestera fakturan. Forvarv eller forsaljning av fastighet eller bolag samt
nyproduktion av fastigheter ska alltid godkannas av VD samt styrelse.

3.3. Beddmning

Bolagen ska kanna till kommunens styrdokument och verka for att intentionerna med dessa
foljs i tillampliga delar och inarbetas i bolagens egna riktlinjer och policys. Granskningen
visar dock att kommunens styrdokument avseende upphandling inte har implementerats i
bolagen. En konsekvens av detta ar att &garstyrningen av bolagen inte fungerar som avsett.
Vidare innebar avsaknaden av faststallda riktlinjer for direktupphandlingar att bolagen inte
efterlever bestammelserna i lagen om offentlig upphandling. Enligt LOU 19 kap. 7 8§ ska
upphandlande myndigheter besluta om riktlinjer foér anvandning av direktupphandling.

Bortsett fran den regelmassiga aspekten ar det ocksa viktigt att bolagen tar fram
styrdokument ur verksamhetsmassiga syften. Styrdokument boér inte ses som en absolut
forutsattning for en valfungerande verksamhet, utan som ett hjalpmedel for att sakerstélla
enhetlighet, lagenlighet och kontinuitet. Utifran radande upphandlingsrutiner i bolagen, som
vi aterkommer till i senare avsnitt, ar var bedémning att det ar nédvandigt att styrdokument
avseende upphandling faststélls och férankras bland personalen.

Forslag pa styrdokument har tagits fram, vilket ar positivt. Vi har dock noterat att
beloppsgréansen for direktupphandlingar ar felaktig i utkastet till riktlinjerna foér
direktupphandling. Detta bor andras innan utkastet faststélls. En rekommendation &r att
uttrycka direktupphandlingsgransen som en procentsats av troskelvardena.

4. Framtagande av forfragningsunderlag

Inom kommunfdrvaltningen verkar upphandlingsfunktionen stddjande vid framtagande av
forfragningsunderlag. Bolagen och kommunens upphandlingsfunktion har dock inget
formaliserat samarbete och konsulteras sallan enligt intervjuade. | de stora
upphandlingsprojekten brukar bolagen hyra in upphandlingskonsulter. Syftet ar att dessa ska
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sakerstalla kvaliteten i forfragningsunderlaget samt tillse att upphandlingsforfarandet ar
lagenligt. Nar upphandlingskonsult hyrs in antar bolagen en mer renodlad bestéllarroll i
upphandlingsarbetet.

Projektgruppen som tar fram forfragningsunderlag bestar vanligtvis av en projektchef, teknisk
chef och inhyrd upphandlingskonsult. En viktig del av processen for framtagandet ar att
granska liknande upphandlingar fran andra kommuner eller i bolaget. Intervjuad teknisk chef,
som har ett dvergripande ansvar fér tecknande av ramavtal, upplever att processen for
framtagande av forfragningsunderlag ar valfungerande och att det historiskt sett varit sallsynt
med forfragningsunderlag som inte tillgodosett verksamhetens 6nskemal.

4.1. BedOmning

Enligt var bedémning ar relevanta funktioner involverade i framtagandet av
forfragningsunderlag. Verksamhetens behov och énskemal tillgodoses av att berérd
projektchef ingar i gruppen som tar fram forfragningsunderlaget. Det ar dock vasentligt att
aven funktioner med mer generell upphandlingskompetens ingar i denna grupp. Detta behov
tilgodoses genom den tekniska chefen och i vissa fall inhyrd upphandlingskonsult.

Bolagens samarbete med kommunens upphandlingsfunktion bor starkas. Parterna bor
tilsammans se 6ver formerna samarbetet och utreda vilka méjliga vinster som kan genereras
av utbkad samverkan.

5. Utbildning

Som tidigare namnt finns ingen centraliserad upphandlingsfunktion i bolagen, utan ansvaret
och kompetensen ar utspridd pa flera personer. Enligt intervjuade ar motivet till detta att en
alltfér hog koncentration av upphandlingskompetensen gor organisationen sarbar for
personalbyten. Det &r vanligt att extern specialkompetens konsulteras i sarskilda projekt.

Utbildning i LOU sker framst genom dialog pa personalméten och under arbetet med
upphandlingsprojekt. Det finns inga krav pa att inkdpsbehériga ska ha genomgatt utbildning i
offentlig upphandling eller tagit del av riktlinjer. Formaliserade utbildningsinsatser riktas
framst mot personalen i den tekniska gruppen, vilka ar involverade i flera av bolagets
beloppsmassigt stora upphandlingar. Under 2017 gick fyra medarbetare inom den tekniska
gruppen en kurs i offentlig upphandling. Enligt uppgift & ambitionen att personal i denna
grupp ska genomga utbildning i offentlig upphandling arligen, men pa grund av tidsbrist har
det inte varit mdjligt.

5.1. Beddmning

Det ar enligt var bedomning rimligt att utbildningsinsatser i férsta hand riktas till de personer
som ar involverade i de beloppsmassigt storsta upphandlingarna. Det finns emellertid goda
skal att &ven genomfdra bredare utbildningsinsatser till samtlig personal som ar behorig att
genomféra direktupphandlingar.

6. Uppfdljning av avtalstrohet

Med avtalstrohet avses i denna granskning vilken utstrackning en organisation képer en
avtalad vara/tjanst fran korrekt avtalsleverantor. Férdelar som brukar lyftas fram med en hdg
avtalstrohet ar bland annat sénkta inkdpskostnader, hogre effektivitet och minskad risk for
skadestandskrav och upphandlingsskadeavgifter. Pa grund av svarigheten med att méata
avtalstrohet pa 6vergripande niva gors ibland kontrollen genom stickprov i utvalda omraden. |
bolagens riskanalys infor 2018 identifierades tre omraden med baring pa avtalstrohet:



Uppfoljning av ramavtal
Kunskap om avtal
Kdp utanfor upphandlade avtal

Ingen av dessa ansags vara tillrackligt betydande for att inkluderas i bolagens
internkontrollplaner. | dagslaget sker ingen dvergripande uppféljning av avtalstrohet i
bolagen. Det forekommer inte heller nagon uppféljining av att direktupphandlingar genomforts
i enlighet med LOU. Det saknas &ven en avtalsdatabas med genomférda
direktupphandlingar.

Det aligger i nulaget respektive avtalsforvaltare att ha uppsikt Gver sina avtal och sakerstélla
att exempelvis avtalade mangder kops in fran ratt leverantérer. Dokument- och
arendehanteringssystemet CaneaOne anvands for att bevaka nar bolagens avtal [6per ut
och behdver fornyas. Varje avtal har en ansvarig person som far meddelande innan avtalet
[6per ut. Enligt uppgift ska det efter sommaren initieras ett arbete med uppf6ljning av trohet
mot bolagets ramavtal.

6.1. Beddmning

Var bedomning ar att det saknas tillracklig uppfoljning av bolagens trohet mot tecknade avtal.
Bolagen bér ta fram former for en systematisk uppféljning av avtalstroheten. Det ar aven
vasentligt att bolaget starker sin uppféljning av genomférda direktupphandlingar, bade vad
géaller dokumentation och beloppsgranser.

7. Granskning av upphandlingar

7.1. Granskning av direktupphandlingar

Enligt projektplanen for foreliggande granskning skulle fem direktupphandlingar granskas
utifran genomférande och dokumentation. Enligt foretretradare for bolagen har dock ingen
direktupphandling dokumenterats under 2018. Vi har darfor valt att gora ett stickprov av
annonserade upphandlingar.

Vid intervju med representanter for bolaget framkommer ytterligare brister i hanteringen av
direktupphandlingar. Beloppsgréansen for direktupphandlingar har enligt uppgift férmodligen
Overstigits i vissa fall. Sarskilt bristfallig uppges upphandling av konsulttjanster vara. For att
undvika konsulter fran storre bolag och for att kunna vélja ut konsulter som bolaget arbetat
med tidigare har bolagen valt att direktupphandla istéllet for att anvdnda annat
upphandlingsforfarande. De mindre arkitektkontoren bedéms vara mer lyhérda och béttre pa
att tillgodose bolagens 6nskemal, jamfort med de storre arkitektkontoren.

7.2. Annonserade upphandlingar

Vi har stickprovsvis granskat tre upphandlingar avslutade under 2018. Granskningen utgar
fran bestammelserna i lagen om offentlig upphandling och beskrivs narmare i bilaga 1.
Granskade upphandlingar framgar nedan.

A. Upphandling av ramavtal avseende el-arbeten
B. Upphandling av ramavtal avseende arbetet med plat-, tegel- och membrantak
C. Upphandling av sndentreprenad



Granskningspunkt A B

Korrekt upphandlingsforfarande har anvénts ® o

Upphandling under tréskelvarden (19. kap. LOU samt 6vriga tillampliga bestammelser)

Annonsering/inbjudan ar korrekt utformad ®

Myndigheten har lamnat ut kompletterande upplysningar i tid

Reglerna for 6ppnande av anbud har foljts

Kontrakt har tilldelats pa korrekt grund

Berorda parter har underréttats om kontraktstilldelningen

Avtalssparren har foljts

Upphandlingens genomférande ar korrekt dokumenterad .

Upphandling éver troskelvarden (LOU med undantag for kap. 19.)

Annonsering/inbjudan ar korrekt utformad

Myndigheten har lamnat ut kompletterande upplysningar i tid

Kvalificeringsgrunder ar korrekta

Teknisk specifikation finns

Reglerna for 6ppnande av anbud har féljts

Kontrakt har tilldelats pa korrekt grund

Berdrda parter har underrattats om kontraktstilldelningen

Avtalsspérren har foljts

.Uppfyllt Delvis uppfylit . Ej uppfylit . Ej aktuellt

7.3. Beddmning

Vi ser allvarligt pa hanteringen av direktupphandlingar inom bolagen. Enligt lagen om
offentlig upphandling 19 kap. 30 § ska upphandlande myndigheter dokumentera




genomforandet av upphandlingar vars varde 6verstiger 100 000 kr. Under 2018 har ingen

direktupphandling dokumenterats.

Enligt uppgift har beloppsgransen for direktupphandling formodligen éverskridits avseende

konsulttjanster. Otillaten direktupphandling kan resultera i att avtalet ogiltigférklaras i domstol

och att den upphandlande myndigheten far betala en upphandlingsskadeavgift.

Var stickprovsgransking av genomforda upphandlingar visar inte pa nagra avvikelser.
Upphandlingarnas genomférande och dokumentation ar i enlighet med lagen om offentlig

upphandling.

8. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Foljer bolagens regelverk for
upphandling géllande lagstiftning?

Genomfors direktupphandlingar
enligt LOU:s och bolagens
regelverk, inklusive
dokumentationskrav for
direktupphandlingar?

Har bolagen en process for att
kvalitetssakra forfragningsunderlag
tillsammans med
verksamhetsansvariga?

Séakerstaller bolagen att tillrécklig
upphandlingskompetens finns i
organisationen?

Svar

Nej. Bolagen har inte faststéllt ndgot internt
regelverk for upphandling. Enligt kommunens
Policy for Upplands-Bro kommuns bolag ska
bolagen verka for att intentionerna i kommunens
styrdokument foljs i tillampliga delar och inarbetas i
bolagens egna riktlinjer och policys. Granskningen
visar att det inte har skett.

Nej. Bolagen har inga rutiner for att dokumentera
direktupphandlingar éver 100 000 kr, vilket ar ett
krav enligt lagen om offentlig upphandling. Detta ar
en vasentlig brist som bor atgardas omgaende.

Av intervjuer framkommer att bolagen har bristande
rutiner for upphandling av konsulttjanster.
Beloppsgransen for direktupphandlingar har
férmodligen dverstigits och andra
upphandlingsférfaranden har enligt uppgift
undvikits av bekvamlighetsskal.

Ja. | projektgruppen for upphandlingar ingar
vanligtvis projektledare, teknisk chef och
upphandlingskonsult. Enligt var bedémning
tillgodoser denna sammanséattning av funktioner
och kompetenser att verksamhetens behov
representeras och att upphandlingsforfarandet
genomfors rattssékert.

Delvis. Utbildningsinsatser i offentlig upphandling
riktas framfor allt till personer i den tekniska
gruppen, vilka ér de som ar mest frekvent
involverade i de stdrsta upphandlingarna. Det ar
vanligt att bolagen tar in upphandlingskonsulter
med expertkunskap om specifika
upphandlingsomraden.

Enligt var bedémning bor samtliga med behérighet

att genomfora direktupphandlingar genomga nagon
form av upphandlingsutbildning. Det kan &ven
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finnas skal att koppla inkbpsbehorigheterna till
genomfoérd utbildning av sddant slag.

Gors andamalsenliga uppféliningar  Nej. Det forekommer ingen strukturerad uppféljning
av bolagens avtalstrohet? av bolagens avtalstrohet.

Kungsangen den 25 mars

Herman Rask Fabian Melin
EY EY

9. Kallforteckning

o Generella agardirektiv foér Upplands-Bro Kommunféretag AB med dotterbolag
e Bolagsordning for aktiebolaget Upplands-Brohus

e Bolagsordning for Upplands-Bro Kommunfastigheter AB

o Policy for Upplands-Bro kommuns bolag

e Riktlinjer for direktupphandling Upplands-Bro kommun

¢ Upphandlingspolicy fér Upplands-Bro kommun

¢ Internkontrollplan Upplands-Brohus

¢ Internkontrollplan Upplands-Bro Kommunfastigheter

e Utkast till riktlinjer for direktupphandling (bolagen)

e Utkast till upphandlingspolicy (bolagen)

e Utkast till mall fér dokumentation av direktupphandling (bolagen)

Dokumentation for upphandlingarna:

o Ramauvtal avseende el-arbeten
e Ramavtal avseende arbetet med plat-, tegel- och membrantak
e Upphandling av sndentreprenad
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Bilaga 1. Beskrivning av granskningspunkter for upphandlingar

| foljande tabell framgar de bestammelser i LOU som beaktats i stickprovsgranskningen av
annonserade upphandlingar. Granskningen har skett 6versiktligt och baserat pa de skriftliga
underlag revisionen har tagit del av. Stickprovsgranskningen ska inte likstallas med en
rattslig bedomning. Inom omradet férekommer manga undantag och réttsfall samt
naraliggande lagstiftning som kraver att ytterligare omstandigheter belyses vid réattslig
prévning. Revisionens uppgift ar att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
sétt och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Granskningspunkt Beskrivning

Korrekt upphandlingsférfarande har anvants Vilket upphandlingsforfarande den upphandlande
myndigheten kan anvanda sig av bestams i regel genom
det berdknade kontraktsvardet och vilken typ av vara
eller tjanst som upphandlas. Om det beréknade véardet
av en upphandling eller en projekttavling uppgar till minst
det tréskelvarde som galler enligt LOU 5 kap. 1 § och
upphandlingen eller projekttavlingen inte avser en tjanst
av sadant slag som anges i bilaga 2 eller bilaga 2 a, ska
den genomféras med tillampning av LOU utom 19 kap.
Om det beréknade véardet av en upphandling eller en
projekttavling understiger troskelvardet eller om
upphandlingen eller projekttavlingen avser en tjanst av
sadant slag som anges i bilaga 2 eller bilaga 2 a, ska
den genomféras med tillampning av 19 kap.

Upphandling under tréskelvarden (19 kap. LOU samt dvriga tillampliga bestammelser)

Annonsering/inbjudan ar korrekt utformad Granskningen utgar fran LOU 19 kap. 9-12 §8.
Myndigheten har lamnat ut kompletterande En upphandlande myndighet ska pa begaran av en
upplysningar i tid leverantdr lamna kompletterande upplysningar om

upphandlingsdokumenten senast sex dagar fére angiven
sista dag for anbud, férutsatt att upplysningarna har
begérts i god tid. Upplysningarna ska lamnas skriftligen
till alla leverantdrer som deltar i upphandlingsforfarandet
(LOU 19 kap. 28 8).

Reglerna fér 6ppnande av anbud har féljts Anbud ska 6ppnas samtidigt och sa snart som mojligt
efter anbudstidens utgang vid en forrattning dar minst tva
personer som utsetts av den upphandlande myndigheten
ska delta. Anbuden ska foras upp i en forteckning, som
ska bestyrkas av dem som deltar i férrattningen. P&
begéaran av en anbudsgivare ska dessutom en person
som &r utsedd av en handelskammare nérvara.
Kostnaderna for detta ska betalas av den som framstéallt
begéaran (LOU 19 kap. 17 8§).

Kontrakt har tilldelats pa korrekt grund Granskningen utgar fran LOU 19 kap. 24-26 §8.
Berorda parter har underrattats om Vid forenklat férfarande, urvalsférfarande,
kontraktstilldelningen konkurrenspraglad dialog och dynamiskt inképssystem

ska den upphandlande myndigheten snarast mdjligt
skriftligen underratta anbudsstkandena och
anbudsgivarna om de beslut som avses i 12 kap. 12 §
(LOU 19 kap. 29 8).

Avtalssparren har foljts Om en upphandlande myndighet ar skyldig att skicka en
underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 19 kap. 29 eller
38 § och underréttelsen har skickats med ett elektroniskt
medel, far den upphandlande myndigheten inte inga
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avtal (avtalssparr) forran 10 dagar har gatt fran det att
underrattelsen skickades. Om underrattelsen har
skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel till
nagon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingés forran 15 dagar har gatt frAn utskickandet. Om en
upphandlande myndighet i underrattelsen har angett en
langre avtalssparr an den foreskrivna minimifristen, far
avtal inte ingas forran efter utgangen av den angivna
perioden (LOU 20 kap. 1 8).

Upphandlingens genomférande ar korrekt En upphandlande myndighet ska dokumentera

dokumenterad genomférandet av en upphandling. Dokumentationen
ska vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden. Forsta stycket
géller inte om upphandlingens varde understiger 100 000
kronor (LOU 19 kap. 30 8§).

Upphandling 6ver troskelvarden (LOU med undantag for kap. 19)

Annonsering/inbjudan ar korrekt utformad Granskningen utgar fran LOU 10 kap.
Myndigheten har lamnat ut kompletterande En upphandlande myndighet ska pa begéaran av en
upplysningar i tid leverantor lamna kompletterande upplysningar om

upphandlingsdokumenten senast sex dagar fére angiven
sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begarts i god tid. Upplysningarna ska lamnas skriftligen
till alla leverantdrer som deltar i upphandlingsforfarandet
(LOU 12 kap. 11 8§).

Kvalificeringsgrunder &r korrekta Granskningen utgar fran LOU 14 kap. 1-5 §8.
Teknisk specifikation finns Granskningen utgar fran LOU 9 kap. 1 8.
Reglerna fér 6ppnande av anbud har féljts Anbud ska 6ppnas samtidigt och s& snart som mojligt

efter anbudstidens utgéng vid en forrattning dar minst tva
personer som utsetts av den upphandlande myndigheten
ska delta. Anbuden ska foras upp i en férteckning, som

ska bestyrkas av dem som deltar i férrattningen (LOU 12

kap. 10 8).
Kontrakt har tilldelats pa korrekt grund Granskningen utgar fran LOU 16 kap. 1-2 och 6 §8.
Berorda parter har underrattats om En upphandlande myndighet ska snarast mojligt
kontraktstilldelningen skriftligen underratta anbudsstkandena och

anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal.
Underréattelsen ska innehalla skalen for beslutet och
uppgift om den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1
§ inte far ingas (LOU 12 kap. 12 8).

Avtalssparren har foljts Om en upphandlande myndighet ar skyldig att skicka en
underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket och underrattelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upphandlande myndigheten
inte inga avtal (avtalssparr) forran 10 dagar har gatt fran
det att underréttelsen skickades. Om underréttelsen har
skickats pa annat satt &n med ett elektroniskt medel till
nagon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingas forran 15 dagar har gatt fran utskickandet. Om en
upphandlande myndighet i underrattelsen har angett en
langre avtalssparr an den foreskrivna minimifristen, far
avtal inte ingas forran efter utgangen av den angivna
perioden (LOU 20 kap. 1 8).
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Bilaga 2. Konkurrensverkets dokumentationsmall

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 1(2)
Blankett for dokumentation av direktupphandlingar (Diarie nr)
Upphandlande myndighet/enhet Organisationsnummer

Beskrivning av avtalsféremalet/typ av vara/tjinst/byggentreprenad innehall

Avtalets |6ptid och virde Avtalets |optid Datum fér avtalet ingédende Beraknat varde exkl. moms (kr)

Enligt avtalet (exkl. forldngning)

Ev. option om férlangning eller
ytterligare kdp

Varde av ev. tidigare kdp av samma
slag gjorda under samma
rakenskapsar

(inkl. k6p som understiger 100 000 kr)

Summa

Leverantdrier Organisationsnummer

Metod for konkurrensutsittning (fler alternativ kan viljas)

Leverantdrer har bjudits in att lamna anbud Antal inbjudna leverantdrer:

Annons pa myndighetens hemsida Antal inkomna anbud:

Annons i annonsdatabas Annansens refnr.

r
r
- Elektroniskt upphandlingssystem
—
-

Ingen konkurrensutsattning

Anledning till att avtal ej
Anbudsgivare (férutom vinnande leverantér/er) Organisationsnummer ingatts

Kriterier/krav for utvardering av anbud

l_ Pris (t.ex. pris per enhet, r Dokumenterade matbara egenskaper r Beddmning av arbetsprover
totalpris, LCC)

r Milikriterier r Sociala krav r Beddmning av referenser

- r r

Bedomning av Leveranstid

meritfdrteckningar

Annan kvalitet (ange vilken):

Kommentarer (t.ex. anledning till att konkurrensutséttning inte skett)

Bestéllare Datum
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