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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens revisorer har EY 6versiktligt granskat Upplands-Bro
kommuns delarsrapport per 31 augusti 2019.

Efter genomford granskning gor vi féljande iakttagelser:

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade
finansiella delarsinformationen inte, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild
av foretagets finansiella stallning per den 31 augusti 2019 samt av dess
finansiella resultat for perioden januari-augusti 2019.

Delarsrapporten har en bra struktur och ger en god bild av kommunens
ekonomi samt bra information om den forvantade utvecklingen med
prognos for helaret. Delarsrapporten innehaller beskrivning av respektive
namnds mal, resultat och ekonomi. Detta ger en bra bild av verksamheten
och uppfdljningen av malen.

For att underlatta och majliggéra en battre styrning I6pande under aret sa
ar var rekommendation att budgeten periodiserad 6ver atminstone tertial
for att kunna ha ett battre styrmedel nar utfall jamfoérs med budgeten.

Kommunen har flertalet 6vergripande mal som ar bade finansiella och
som beddmning for god ekonomisk hushallining. Enligt delarsrapporten ar
prognosen att Upplands-Bro inte kommer att klara ett av dessa mal till
foljd av att tvd namnder visar en negativ prognos pa helarsbasis.

Resultatet for perioden uppgar till + 93,0 mnkr och prognosen for aret ar
+29,5 mnkr. | delarsresultatet ingar en forsaljning av tomter inom
exploateringsverksamheten med 35,4 mnkr samt en realisationsvinst om
0,7 mnkr.

Balanskravet uppnas per 31 augusti 2019, med ett balanskravsresultat pa
92,9 mkr.

Bokslutsprocessen har i samband med delarsbokslutet fungerat bra.
Dokumentationen har varit god och upprattad tidsplan har féljts trots att
den varit snav. Namnderna har lamnat en bra ekonomisk analys i
delarsbokslutet med kommentarer till vasentliga avvikelser mot budget.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Pa uppdrag av revisorerna har EY genomfort en 6versiktlig granskning av
delarsbokslutet per 31 augusti 2019. Delarsbokslutet ar ett bokslut som
kommunen &r skyldig att upprétta enligt kommunallagen och lagen om kommunal
redovisning.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagens 12 kap 28 stalls krav pd att revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Delarsrapporten ska behandlas av fullmaktige. Revisorernas bedémning och
rapporten fran de sakkunnigas granskning ska bilaggas delarsrapporten infor
fullméktiges behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna goéra en bedémning ar att kommun-
fullméktige i budget och i planer har faststéllda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
beddma om ett balanserat resultat kan nas vid arets slut,

bedoma om det ar troligt att de av fullméktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

bedoma om verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

bedoma om delarsrapporten ar upprattad enligt god redovisningssed for
kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen har varit 6versiktlig. En 6versiktlig granskning ar vasentligt
begransad i férhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser.

Granskningen har dven inriktats pa om kommunens delarsrapport ar upprattad
enligt lagen om kommunal redovisning, enligt rekommendationer fran radet for
kommunal redovisning samt kommunens egna anvisningar.
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3 Analys av resultat och prognos i delarsbokslutet

3.1 Utfall for perioden — Upplands-Bro

Budget

Utfall Utfall Budget | Varprog | Hastpro | avvikels
Mnkr 201908 201808 helar nos gnos e
Verksamhetens intakter 280,7 2805 3983 3913 420,0 217
Jamfarelsestérande intdkter:
Farsaljining mark exploatering 354 330 48,4 354 354
Verksamhetens kostnader -12833 | 11899 | -19698 | -1970,2 | -2001,3 -315
Jamfarelsestérande kostnader:
Bokfart varde forsaljning mark exploatering -1,2 -0,1 -0,5 -1.2 -1,2
Avskrivningar -385 -40,1 527 -60,1 -57.8 51
VERKSAMHETENS NETTOKOSTHNADER -996,9 9166 | -16241 | -15911 | 16049 19,2
Skatteintakter 8128 771.0 12200 12153 12191 -0,9
Generella statsbidrag och utjagmning 269,2 2259 3898 4032 4032 134
VERKSAMHETENS RESULTAT 85,1 80,2 -14,3 274 174 s
Finansnetto 26 49 0.1 2,0 28 27
ARETS RESULTAT INKLUSIVE SOCIAL
INVESTERINGSFOND 877 85,1 -14,2 295 20,2 345
Medel fran social investeringsfond 53 03 239 93 9.3 -14,6
ARETS RESULTAT 93,0 854 9,7 38,8 29,5 19,9

Kommunens resultat for perioden uppgar till 93,0 mnkr, vilket kan jamforas med
resultatet for delarsbokslutet foregdende ar som da uppgick till 85,4 mnkr.
Kommunen har fortsatt ett positivt resultat och prognosen for helaret visar pa ett
overskott om 29,5 mnkr.

Resultatet har paverkats positivt av realisationsvinster vid avyttring av mark och
exploatering med 35,4 mnkr (32,9 mkr). Balanskravsutredningen for arets forsta 8
manader visar att kommunen har uppfyllt lagens krav pa balans med ett resultat
pa 92,9 mnkr (78,8 mnkr).

De avvikelser som finns i resultatrakningen mellan utfall och budget och prognos
har i allt vasentligt kunnat analyseras, rimliga forklaringar finns vilket aven
kommenteras nedan.

3.2 Noterade avvikelser

Vid granskningen noteras att det inom delarsbokslutet forekommit ett fel
avseende uppbokning av socialavgifter, den reservering som skett uppgick till
26,3 MSEK vilket 6verstiger de faktiska kostnaderna om 6,5 MSEK. Detta skedde
i samband med en systemmassig uppdatering inom Iénesystemet och har nu
felanmalts till Visma och kommer korrigeras i manadsbokslutet for september.
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3.3 Prognos for helaret

Prognosen for heldret 2019 indikerar ett resultat for kommunen om +29,5 mnkr
inklusive realisationsvinster (35,4 mnkr). | forhallande till budget som visar ett
helarsresultat pa 9,7 mnkr, innebar prognosen en avvikelse pa +19,9 mnkr..

De storsta avvikelserna i helarsprognosen aterfinns likt tidigare hos
samhallsbyggnadskontoret som har en avvikelse om +26 mnkr som &r del av
kommunstyrelsen. Den positiva avvikelsen mot budgeten &r hanforlig till
exploateringsintakter.

Gymnasie- och arbetslivsndmnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse om
-9,7 mnkr detta ar en f6ljd av bland annat farre elever inom kommunens
gymnasieskola an planerat. En atgardsplan har upprattats som omfattar
kostnadsbesparingar om 12 mnkr per lasar for att inom kommande ar na
namndens finansiella malsattning.

Ekonomiskt bistand forvantas ha en negativ budgetavvikelse om -8 mnkr vilket ar
en foljd av 6kat antal invanare och att individer ej har beviljats ersattning fran
forsakringskassan samtidigt som individer lamnat etableringsersattningen utan att
ha en egen férsorjning.

Den positiva avvikelsen om 8 mnkr inom Aldre och omsorgsnamnden &r en foljd
av att nar namnden bildades skedde en fordelning av den tidigare beslutade
budgeten till Socialnamnden och dverskottet avser medel avsatta for kommande
lagandringar och 6verenskommelser inom aldreomsorgen.

Tabellen nedan visar prognos for driftsbudget fér namnderna.

(tkr) Budget 2019 Prognos 2019 Budgetavvikelse 2019
Kostna

Kostnad Intakt Kostnad Intékt d Intdkt Netto
Revision 1165 0 1165 0 0 0 0
Kommunledningskontoret 182 917 47 878 185 539 52 000 -2 622 4122 1500
Samhallsbyggnadskontoret (ks) 27 431 19 963 30 500 49 000 -3069 | 29037 | 25969
Farsaljning tomtratter 275 3 665 200 2100 75 -1 565 -1490
Kommunstyrelsen 210 624 71 506 216 239 103 100 5615 | 31594 | 25979
Bygg- och miljonamnden 18 353 12 804 18 653 13 104 -300 300 0
Gymnasieskola 275828 157 419 283 825 157 416 -7 997 -3 -8 000
Gymnasiesarskola 14 162 312 14 162 312 0 o 0
Arbetsmarknadsinsatser 28 509 10 514 32154 12152 -3 645 1638 -2 007
Daglig verksamhet 18 237 530 20915 760 -2 678 230 -2 448
Vuxenutbildningen 34 878 15 165 35 393 18 456 -515 3291 2776
Gymnasie- och
arbetslivsnamnden 371 614 183 940 386 449 189 096 | 14 835 5156 9679
Kultur- och fritidsndmnden 93 602 7325 93 611 7628 -9 303 294
Socialndgmnden 314 565 106 635 286 282 75 352 28 283 | -31 283 -3 000
Ekonomiskt bistand 15 820 200 23783 163 -T 963 =37 -8 000
Tekniska namnden,
skattefinansierat 63223 7491 62 843 5605 380 -1 886 -1 506
Vatten- och avloppsverksamhet 51 000 51 000 51 000 51 000 0 ] 0
Avfallsverksamhet 31 000 31000 31000 31000 0 ] 0
Tekniska namnden 145223 89 47 144 843 87 605 380 -1 886 -1 506
Utbildningsnamnden 1295 081 623 020 | 1315951 638 890 | -20 870 15 870 -5 000
Aldre- och omsorgsnamnden 267 945 61953 226 709 28 717 41236 | 33 236 8 000
Namnder 2733992 | 1156874 | 2713685 | 1143655 | 20307 | 13 219 7088
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3.4 Hur ekonomi och verksamhet foljs upp

Vi anser att delarsrapporten har en bra struktur. | delarsrapporten kommenteras
resultat och férandringar som skett eller bedoms ske under aret pa ett bra satt
overlag men det finns utrymme for att utveckla den ekonomiska analysen sa att
den aven innefattar forklaringar till foréandringar och avvikelser.

For att underlatta och mojliggora en béttre styrning I6pande under aret sa ar var
rekommendation att budgeten periodiserad éver atminstone tertial for att kunna
ha ett battre styrmedel nar utfall jamférs med budgeten.

Delarsrapporten innehaller beskrivning av kommunens styrsystem och
planeringsforutsattningar for de kommande aren. For respektive namnd sa
beskrivs de 6vergripande malen och prognosen for om malen kommer nas. |
vissa fall anges utfall per 31 augusti 2019 men det noteras att indikatorer for flera
av malen ej erhalles foren infor arsbokslutet. Malen kommenteras ocksa sarskilt
for att mojliggora en fordjupad forstaelse av deras innebord. Fortsatt uppfoljning
av malen kommer att ske nar arsplanen féljs upp. Alla namnder och styrelser
sammanfattar verksamheten och ekonomi i delarsrapporten vilket ger en mycket
god bild av kommunens samtliga verksamheter.

4 Kommentarer rorande maluppfyllelse

4.1 Lagstadgade krav

Foljande galler for samtliga kommuner:
att kommunfullmaktige ska faststalla mal for "god ekonomisk hushallning”
att uppféljining av dessa mal ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
att kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen.

Kommunallagen staller krav pa kommunerna att styra pa ett sddant sétt att god
ekonomisk hushallning sakerstalls och pa behovet av att fa en 6kad langsiktighet
i den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen. Kravet pa balans
mellan intdkter och kostnader, "balanskravet”, ar lagstadgat. Avstamning av
balanskravet ska goras i delarsrapporten och i arsredovisningen.

4.2 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner gora en avstamning av balanskravet, vilket
innebdr att de I6pande intékterna ska tacka de l6pande kostnaderna. Vid
avstamning av det lagstadgade balanskravet ska nedskrivningar beaktas enligt
forsiktighetsprincipen, medan realisationsvinster ska rdknas bort. Inom Upplands-
Bro har man valt att géra en ytterligare justering avseende avsattning till och
ianspraktagande av social investeringsfond. Denna justering &r inte férenlig med
Lagen om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) 10 kap 108 och de
poster som balanskravet ska justeras for.
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Balanskravet uppfylls per 31 augusti 2019 och med en prognos pa +29,5 mnkr
finns inga indikationer pa att balanskravet inte skulle uppnas under ar 2019.

Resultat enligt resultatrakningen 20 210 87 678 85 096
Reavinster -70 -70 -6 602
Arets resultat efter balanskravsjustering 20 140 87 608 78 494
Uttag social investeringsfond 9 297 5 265 260
Inséttning social investeringsfond 0 0 0
Balanskravsresultat 29 437 92 873 78 754

4.3 Finansiella mal

Kommunen ska besluta om finansiella mal som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Kommunen ska aven ange mal och riktlinjer for
verksamheten. Utgangspunkten for god ekonomisk hushallning ar arsplanen och
de finansiella malen som kommunfullmaktige har beslutat om. Upplands-Bro har
flertalet 6vergripande mal fér God ekonomisk hushallning och balanskrav:

En kommun med god ekonomi och uppféljning.

Overskottet i Upplands-Bro ska over tiden uppga till 2% av
verksamhetens nettokostnader. Vid 6verskott kan medel reserveras till
kommunens resultatutjiamningsreserv.

Reserverade medel ur resultatutiamningsreserven, som kommunen
tidigare har avsatt, kan anvandas for att utiamna konsekvenserna av
minskade intékter 6ver en konjunkturcykel. Upp till 30% av tidigare
reserverade medel kan anvandas under ett enskilt budgetar.

Kommunens skattesats ska vara ofdrandrad.

Kommunens ersattningsinvesteringar ska finansieras med egna medel.
Endast nyinvesteringar far finansieras med lan.

Befintliga I&n som kommunen har omsatts under planperioden.

Upplands-Bro ska vara en kommun som vaxer. Kommunen ska planera,
bygga och underhalla sina anlaggningar for langsiktig brukbarhet,
minskad miljobelastning, bibehallen funktion och bibehallet varde under
anlaggningarnas livslangd.

Malen inom namndernas verksamhet anger vad som ska uppnas inom de
ekonomiska ramarna. Verksamheterna ska halla sin budget och drivas
inom de ekonomiska ramarna som beslutats, kvalitativt, effektivt och med
stor kostnadsmedvetenhet.
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Enligt delarsrapporten uppnar kommunen samtliga mal férutom ett. Gallande
malet "En kommun med god ekonomi och uppféljning” anger kommunen att
beddmningen &r att kommunen har en god ekonomi och uppféljning men att
nagra namnder visar ett prognosticerat underskott for helaret vilket gor att malet
inte uppnas till fullo.

Gallande malet ” Malen inom ndmndernas verksamhet anger vad som ska
uppnas inom ekonomiska ramar” beskrivs vilka namnder som bidrar till att malet
inte uppfylls, vilket ar en foljd av att Gymnasie- och arbetslivsnamnden redovisar
ett underskott pa -4,9 mnkr och ekonomiskt bistand ett underskott pa -6 mnkr for
perioden.

5 Bokslutsprocessen

Kommunen upprattar tva delarsbokslut samt ett arsbokslut.

Delarsrapporten ar upprattad efter samma redovisningsprinciper som
arsbokslutet 2018. Delarsrapporten uppfyller i allt vasentligt gallande lagkrav,
rekommendationer och anvisningar.

Redovisningsansvariga for respektive ndAmnd sammankallas regelbundet for att
ga igenom aktuella fragor samt fér genomgang infor delars- och arsbokslut.
Denna dialog beddms vara en viktig del for att sdkerstélla ett likformigt arbetssatt.

Anvisningarna infor delarsbokslutet ar tydliga och strukturerade. Var uppfattning
ar att dessa féljs av ndmnderna och forvaltningarna, en ekonomisk analys
lamnas av samtliga namnder och bolag. Upplands-Bro har enligt var beddmning
en andamalsenlig bokslutsprocess for upprattande av ett delarsbokslut. Leverans
av material har skett enligt upprattad tidplan.

5.1 Forandrade redovisningsprinciper

Fran och med den 1 januari 2019 galler en ny lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR). Kommunen har analyserat effekter pa resultat- och
balansrékning med anledning av den nya lagen och beddémer att inga vasentliga
effekter uppkommer i ingangsbalans och jamforelsesiffror.

Vi vill dock sarskilt belysa att det rader en osékerhet kring redovisningen av
gatukostnadsersattningar och investeringsbidrag dar det finns moéjlighet att
redovisa enligt tidigare principer som gallde till och med 2018-12-31 och i
enlighet med det nya principerna fran och med 2019-01-01. Kommunen har valt
att fortsatt redovisa i enlighet med det tidigare regelverket i vantan pa besked
fran RKR vilket kan medfora att de nu skuldférda gatukostnadsersattningarna och
investeringsbidragen om 44,1 mnkr kan komma att intaktsféras i sin helhet och
darmed inte periodiseras for att méte framtida avskrivningskostnader.

Kommunen har i delarsrapporten redovisat 2019 ars siffror enligt LKBR men har
inte raknat om siffrorna for motsvarande period 2018, vilket borde ha gjorts enligt
god redovisningssed. Vi bedomer framst att detta skulle fatt effekt pa
redovisningen av bidragen i form av tillkommande intakter fran
gatukostnadsersattningar samt investeringsbidrag och motsvarande minskning
av langfristiga skulder.




EY

Building a better
working world

| och med att det rader osékerhet kring hur detta ska redovisas ar det acceptabelt
de tidigare principerna har tillampats i delarsrapporten. Vi forvantar oss att det
har faststallts till arsbokslutet om hur detta ska redovisas.

Kungséangen den 29 oktober 2019

Mia Kerédnen Larsson Jeff Erici
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor




