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1 Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har EY Oversiktligt granskat Upplands-Bro
kommuns delarsrapport per 31 augusti 2021.

Efter genomférd granskning gor vi foljande iakttagelser:

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger 0ss anledning att anse att den bifogade
finansiella delarsinformationen inte, i allt vasentligt, ger en réattvisande bild
av kommunens finansiella stallning per den 31 augusti 2021 samt av dess
finansiella resultat for perioden januari-augusti 2021.

Delarsrapporten har en bra struktur och ger en god bild av kommunens
ekonomi samt bra information om den férvantade utvecklingen med
prognos for helaret. Delarsrapporten innehaller beskrivning av respektive
namnds mal, resultat och ekonomi. Detta ger en bra bild av verksamheten
och uppfdljningen av malen.

Kommunen har flertalet 6vergripande mal som ar bade finansiella och
som beddmning for god ekonomisk hushallning. Enligt delarsrapporten ar
prognosen att Upplands-Bro inte kommer att klara ett av dessa mal till
foljd av att tre namnder visar en negativ prognos pa helarsbasis.

Resultatet for perioden uppgar till + 114,8 mkr inklusive social
investeringsfond och prognosen for aret ar ett resultat om 73,7 mkr. |
delarsresultatet ingar forséaljning av exploateringsmark med 3 mkr samt
gatukostnadsersattningar och exploateringsbidrag med sammanlagt 38,5
mKr.

Balanskravet uppnas per 31 augusti 2021, med ett balanskravsresultat pa
114,7 mkr.

Bokslutsprocessen har i samband med delarsbokslutet fungerat bra.
Dokumentationen har varit god och uppréttad tidsplan har foljts.
Namnderna har lamnat en bra ekonomisk analys i delarsbokslutet med
kommentarer till vasentliga avvikelser mot budget.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Pa uppdrag av revisorerna har EY genomfort en versiktlig granskning av
delarsbokslutet per 31 augusti 2021. Delarsbokslutet &r ett bokslut som
kommunen ar skyldig att upprétta enligt kommunallagen och lagen om kommunal
redovisning.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagens 12 kap 2§ stalls krav pa att revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Delarsrapporten ska behandlas av fullmaktige. Revisorernas bedémning och
rapporten fran de sakkunnigas granskning ska bilaggas delarsrapporten infor
fullméktiges behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna goéra en bedémning ar att kommun-
fullméktige i budget och i planer har faststallda riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
beddma om ett balanserat resultat kan nas vid arets slut,

beddéma om det ar troligt att de av fullmaktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

bedoma om verksamheten drivits sa att fullméaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

bedoma om delarsrapporten ar upprattad enligt god redovisningssed for
kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen har varit dversiktlig. En 6versiktlig granskning ar vasentligt
begransad i forhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser.

Granskningen har aven inriktats pa om kommunens delarsrapport &r upprattad
enligt lagen om kommunal redovisning, enligt rekommendationer fran radet for
kommunal redovisning samt kommunens egna anvisningar.
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3 Analys av resultat och prognos i delarsbokslutet

3.1 Utfall for perioden — Upplands-Bro

Tkr Not Litfall Utfall Budget Prognos
202108 202008 202112 202112
Verksamhetens intakter 3 322 421 299 378 386 930 429 700
Verksamhetens kostnader 4| -1376548 | -1337432 | -2104598 ( -2127 250
Awskrivningar 5 -45 206 -39 120 -BE 304 -69 000
Verksamhetens nettokostnader 1099333 | 1077173 | 1783972 | 1766550
Skatteintakter ] 899 793 836590 | 1309392 | 1349834
Generella statshidrag och utjamning 7 32282 283 067 456 784 468 425
Verksamhetens resultat 112 742 42 484 A7 796 51 709
Finansiella intakter 8 5254 5982 15 206 14 206
Finanziella kostnader 9 =31 -4 845 -6 292 -4 092
Resultat efter finansiella poster 114 806 43 621 -3 862 61 823
Extraordinara poster 10
Arets resultat inklusive social investeringsfond 114 806 43 621 -8 882 61 823
Mede! fran social investeringsfond 6 505 5498 17 682 11 861
Arets resultat exklusive social investeringsfond 121 311 50 119 & 800 73 64

Kommunens resultat for perioden uppgar till 121,3 mkr, vilket kan jamféras med
resultatet for delarsbokslutet foregaende ar som da uppgick till 50,1 mkr. De
hogre intakterna ar en direkt foljd av erhallen gatukostnadsersattning, 6kade
bidrag och kostnadsersattningar fran staten samt hogre exploateringsintékter.
Kommunen har fortsatt ett positivt resultat och prognosen for helaret visar pa ett
positivt resultat om 73,7 mkr varpa det inte har skett nagot ianspraktagande av
resultatutjiamningsreserven under perioden.

De avvikelser som finns i resultatrdkningen mellan utfall och budget och prognos
har i all vasentlighet kunnat analyserats.
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3.2 Resultatrakningen

Upplands-Bro resultatrakning per 2021-08-31, T2

Resultatréakning (TSEK) Budget Utfall Utfall Férandring Kommentar
2021-08-31 2021-08-31 2020-08-31
Merparten av intdkterna utgors av bidrag (121
Verksamhetens intakter MNKR) taxor och avgifter (127 MNKR) och
forséljning av verksamhet samt entreprenad (36
261153 = 322421 = 299378 23042  MNKR).
Stdrre delposter avser ldner och sociala avgifter
(664 MNKR), kdp av huvudverksamhet (322
Verksamhetens kostnader MNKR) samt kostnader kopplade till 6vriga
1378042 -1376548 -1337432 -39116  fanster (117 MNKR).
Avskrivningar har 6kat med 6,1 MNKR gentemot
Avskrivningar -39 120 -6 086  forgdende ar till foljd av arets investeringar och
-44 203 -45 206 aktiveringar.
Verksamhetens
nettokostnader 1161092  -1099333 -1077173  -22160
Skatteintékterna har 6kat med 63 MNKR (7,6%)
Skatteintakter vilket forklaras huvudsakligen av ett 6kat antal
872928 899 793 836 590 63203  invénare i kommunen.
Generella bidrag fran staten bestar mestadels av
inkomstutjamningsbidrag (171 MNKR),
Generella statshidrag & kqs{nad.f,utjamnmgsbldrag (63: MNKOR)'
utiAmnin Forandringen gentemot foregaende ar beror
) g framforallt p att regleringsbidrag har 6kat med 40
MNKR i jamforelse med samma period under
304523 312282 283067 29215 ppq
Verksamhetens resultat 16 359 112742 42 484 70 258
Finansiella intakter bestar framforallt av
Finansiella intékter borgensavgifter (4 MNKR). Utdelningar har
6 004 5 254 5982 -728 minskat med 1 MNKR gentemot féregdende ar.
Posten utgdrs av diverse rdntekostnader.
Finansiella kostnader Minskningen ar en foljd av lagre rantor pa
-4 195 -3191 -4 845 1654  pensionsavsattningar inkl. loneskatt.
Arets resultat inklusive 18168 = 114806 = 43621 71185
social investeringsfond
Inga extraordinara poster finns likt foregende ar.
Medel fran social Den sociala investeringsfonden har dkat i
investeringsfond 17682 6505 6498 ! jamforelse mot samma period 2020 med ett belopp
motsvarande uttag under 2021.
Avrets resultat 35 850 121311 50 119 71192
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3.3 Resultatprognos

Det prognostiserade resultatet for helaret 2021 inom kommunen férvantas uppga
till 73,7 MNKR inklusive realisationsvinster. Detta kan jamféras mot arets
budgeterade resultat om 8,8 MNKR vilket medfor en avvikelse om +64,9 MNKR.

De storsta avvikelserna mot budget inom helarsprognosen ar hanforlig till
skatteintékter och bidrag om +52,1 MNKR samt Samhaéllsbyggnadskontoret om
+37,5 MNKR. Det noteras aven en negativ avvikelse kopplat till
pensionskostnader om — 16 MNKR vilket ar en foljd av férandrade livslangds-
antaganden fran KPA som forklarar det dkade kostnaderna. Socialnamnden
forvantas ha en negativ budgetavvikelse om -6 MNKR vilket &r en f6ljd av 6kade
kostnader for externa placeringar och integration samt 6kade personalkostnader
for bl.a. sjukskrivningar.

Tabellen nedan visar prognos for driftsbudget fér nAmnderna.

(tkr) Budget 2021 Prognos 2021 Budgetavvikelse 2021
Kost-

Kostnad Intdkt | Kostnad Imtakt nad Intékt Metto
Revision 1200 1200 0 ] 0
Kommunledningzkontoret 191 208 217 191 208 21 TN 0 0 ]
Samhallsbyggnadskontoret
(k=) 32120 23 962 41620 70 982 -9500 [ 47000 | 37500
Farsdljning tomtrétter 175 650 175 650 0 0 0
Kommunstyrelsen 223 503 76 403 233003 123 403 -9500 [ 47000 | 37500
Bygg- och miljénémnden 19 761 14 011 20 701 12 511 -940 | 1500 | -2440
Gymnasieskola 284710 151 214 285210 151 214 -500 0 -500
Gymnasiesarskola 12 025 0 11670 145 a55 145 500
Vuxenutbildningen 36 522 15 130 37522 16 130 -1 000 1000 0
Gymnasie- och
wvienutbildningsnamnden 333 257 166 344 334 402 167 489 -1145 1145 0
Kultur- och fritidsnamnden 100 576 7920 99 276 6 620 1300 | 1300 ]
Socialndmnden 33419 73370 337 588 T0 767 -3397 | -2603 | -6000
Ekonomiskt bistand 30 500 500 29 704 604 T96 104 300
Tekniska namnden,
skattefinansierat 71901 7401 T3 488 5629 1587 | 1772 | -3359
‘atten- ach
avloppsverksamhet 59 849 59 849 59 849 589 B49 f] L] ]
Avfallsverksamhet 30917 30917 30917 30 917 0 ] 0
Tekniska néamnden 162 66T 98 167 164 254 96 395 1587 [ 1772 | -3359
Litbildningsnamnden 1421 592 681 692 | 1445192 TG 292 -23 600 | 24 600 1 000
Aldre- och
omsorgsnamnden 352 668 132 008 5412 127 452 7256 | -4556 2700
Mamnder 2979915 | 1250415 | 3010732 | 1311533 | 30817 | 61118 [ 30301

3.4 Balansrakningen

Upplands-Bro kommuns balansrakning ar 2021
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TILLGANGAR (TSEK) 2021-08-31  2020-12-31 | Férandring | Kommentar
Anlaggningstillgangar
Immatericlla Okade Gverforingar fran annat slag av tillgangar
P 7954 7884 70 resulterar i 6kade immateriella
anlaggningstillgangar R
anlaggningstillgangar.
Forandring till foljd av aktivering av pagaende
Byggnader och mark 1729 025 1582 105 146 920  arbete resulterarar i 6kade tillgangar i form av
byggnader och mark
Maskiner och inventarier 91769 84943 6 826 Overforlng frap el_ler ull annat_slag av t_|||gang .
resulterar i en 6kning av maskiner och inventarier.
Awvser likt tidigare ar innehav i dotter- och
Finansiella intresseféretag. Minskningen beror pa att
anlaggningstillgangar 36129 36274 -145 langfristig fordran gentemot Hoppetossa Norra AB
har betalats.
Okning till foljd av arets aktivering i mark,
Summa anlaggningstillgangar 1864 877 1711 206 153671  byggnader och tekniska anlaggningar fran
pagéaende arbete.
Omsattningstillgangar
Exploateringsfastigheter, 20546 29 416 1870 Mlnsknl_ngen berqr pa att tomtmark har
varulager omklassificerats till markreserv.
Minskningen forklaras av minskad forséljning
vilket paverkar kundfordringar samt minskade
Kortfristiga fordringar 180 401 278 800 -98 399 yerlfsamhetskostnader; vilket medfor lagre .
ingaende moms och saledes lagre skattefordringar.
Detta &r dven ett resultat av generella timing
effekter av fakturering.
Kassan har okat till foljd av bl.a. minskade
kortfristiga fordringar och ett storre 1an som tagits
Kassa och bank 63 605 45 952 17 653 fran Kommuninvest for att motverka
likviditetsbrist pga. framtunga
exploateringsprojekt under 2020.
Summa omsdattningstillgangar 264 552 347 169 -82 617
SUMMA TILLGANGAR 2129429 2058 375 71054
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EGET KAPITAL OCH

SKULDER (TSEK) 2021-08-31  2020-12-31 | Férandring | Kommentar
Eget kapital 1228232 1113426 114 806  Okningen motsvarar det positiva resultatet per T2.
varav arets resultat 114 806 93 052 21754
Avser framforallt avsattning for pensioner och
Avsattningar 245577 216 469 29108 tillhérande I6neskatt som okat till fljd av &ndrade
livslangdsantaganden enligt prognos fran KPA.
Ett nytt 1an har tagits fran Kommuninvest for att
Langfristiga skulder 353 836 275 886 77 950 motverka likviditetsbrist. Beror framst pa
framtunga exploateringsprojekt.
Forandringen beror bl.a. pd minskade
leverantdrsskulder och semesterléneskulder vilket
Kortfristiga skulder 301 784 452 594 -150 810 . forklaras av lagre investeringsvolymer och timing
effekt vad galler semesteruttag i jamforelse mot
perioden runt arshokslutet.
Summa skulder 655 620 728 480 -72 860
SUMMA EGET KAPITAL 2120429 = 2058375 = 71054

OCH SKULDER

3.5 Forvaltningsberattelse

Kommunen ska enligt Lag om kommunal redovisning (13 kap) i sin delarsrapport
avge en forenklad forvaltningsberéttelse. Av denna ska framga handelser av
vasentlig betydelse, kommunens forvantade utveckling, helarsprognos i
forhallande till budget samt bedémning och prognos géllande
balanskravsresultatet.

Delarsrapporten innehaller en strukturerad redogorelse for bedomd
maluppfyllelse gallande kommunfullméktiges Gvergripande mal med tillhérande
namndmal. Varje mal har i likhet med tidigare ar bedomts pa en tregradig skala.
Redogorelsen styrks i huvudsak genom en narrativ beskrivning av vidtagna
atgarder och aktiviteter. Vissa indikatorer mats pa helarsbasis och konkreta
matetal finns darfor inte tillgangliga i delarsrapporten. Revisorerna gor en slutlig
bedomning av uppfoljningen av maluppfyllelsen i samband med granskningen av

arsbokslutet.

Av delarsrapporter framgar tydligt hur periodens resultat och helarsprognosen
forhaller sig till den budget som faststalls for respektive namnd och den
kommungemensamma verksamheten. Inga ndrmare férklaringar ges till
namndernas utfall och prognos utan denna information aterfinns i respektive

namnds interna delarsrapport.

Som viktiga forhallanden for kommunens resultat och ekonomiska stéllning lyfts
sarskilt konjunkturen och utvecklingen av smittspridningen kopplat till Covid-19.
Det konstateras att det kommer dréja flera ar innan arbetsmarknaden ar
aterhamtad efter pandemin men att prognosen visar en markant forbattring under
2021. En av de framsta forklaringarna till det positiva ekonomiska resultatet var
att skatteintdkterna dkade med mer an vad som var forvantat.
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Balanskravsresultatet har utretts och i delarsrapporten framgar prognos for
helaret (se 4.2).

4 Kommentarer rorande maluppfyllelse

4.1 Lagstadgade krav

Foéljande géller for samtliga kommuner:
att kommunfullméktige ska faststalla mal fér "god ekonomisk hushallning”
att uppfdljning av dessa mal ska goéras i delarsrapport och arsredovisning.
att kommunens revisorer ska granska och bedoma maluppfyllelsen.

Kommunallagen stéller krav pd kommunerna att styra pa ett sadant séatt att god
ekonomisk hushallning sakerstélls och pa behovet av att fa en tkad langsiktighet
i den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen. Kravet pa balans
mellan intakter och kostnader, "balanskravet”, ar lagstadgat. Avstamning av
balanskravet ska goras i delarsrapporten och i arsredovisningen.

4.2 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner géra en avstamning av balanskravet, vilket
innebéar att de I6pande intdkterna ska tacka de Idpande kostnaderna. Vid
avstamning av det lagstadgade balanskravet ska nedskrivningar beaktas enligt
forsiktighetsprincipen, medan realisationsvinster ska réknas bort.

Balanskravet uppfylls per 31 augusti 2021 da man redovisar ett Gverskott om
114,6 mnkr och ett prognostiserat resultat om 61,7 mkr pa helarsbasis. Saledes
inga uppenbara indikationer pa att balanskravet inte skulle uppnas under ar
2021.

4.3 Finansiella mal

Kommunen ska besluta om finansiella mal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Kommunen ska aven ange mal och riktlinjer for
verksamheten. Utgangspunkten for god ekonomisk hushallning ar arsplanen och
de finansiella méalen som kommunfullmaktige har beslutat om. Upplands-Bro har
flertalet 6vergripande mal for God ekonomisk hushallning och balanskrav:

Overskottet i Upplands-Bro ska 6ver tiden uppga till 2% av
verksamhetens nettokostnader. Vid dverskott kan medel reserveras till
kommunens resultatutjiamningsreserv.

Reserverade medel ur resultatutjiamningsreserven, som kommunen
tidigare har avsatt, kan anvandas for att utjfamna konsekvenserna av
minskade intékter 6ver en konjunkturcykel. Upp till 30% av tidigare
reserverade medel kan anvandas under ett enskilt budgetar.

Kommunens skattesats ska vara oférandrad.

Kommunens ersattningsinvesteringar ska finansieras med egna medel.
Endast nyinvesteringar far finansieras med lan.




EY

Building a better
working world

Befintliga lan som kommunen har omsétts under planperioden.

Upplands-Bro ska vara en kommun som vaxer. Kommunen ska planera,
bygga och underhalla sina anlaggningar for langsiktig brukbarhet,
minskad miljobelastning, bibehallen funktion och bibehallet varde under
anlaggningarnas livslangd.

Malen inom namndernas verksamhet anger vad som ska uppnds inom de
ekonomiska ramarna. Verksamheterna ska halla sin budget och drivas
inom de ekonomiska ramarna som beslutats, kvalitativt, effektivt och med
stor kostnadsmedvetenhet.

Enligt delarsrapporten uppnar kommunen sex av sju mal:

Gallande malet ” Malen inom namndernas verksamhet anger vad som ska
uppnas inom ekonomiska ramar” beskrivs vilka namnder som bidrar till att malet
inte uppfylls, vilket &r en foljd av att framfor allt att Socialndmnden prognostiserar
ett underskott pa -6 mnkr. Tekniska namnden (-3,4), Bygg- och miljonamnden (-
2,4) redovisar dven dem ett mindre budgetunderskott.

5 Bokslutsprocessen

Kommunen upprattar tva delarsbokslut samt ett arsbokslut.

Delarsrapporten ar upprattad enligt samma redovisningsprinciper som
arsbokslutet 2020. Delarsrapporten uppfyller i all vasentlighet gallande lagkrav,
rekommendationer och anvisningar.

Redovisningsansvariga for respektive namnd sammankallas regelbundet for att
ga igenom aktuella fragor samt fér genomgang infor delars- och arsbokslut.
Denna dialog bedéms vara en viktig del for att sékerstalla ett likformigt arbetssatt.

Anvisningarna infor delarsbokslutet &r tydliga och strukturerade. Var uppfattning
ar att dessa f0ljs av namnderna och forvaltningarna, en ekonomiskanalys lamnas
av samtliga namnder och bolag. Upplands-Bro har enligt var bedémning en
andamalsenlig bokslutsprocess for upprattande av ett delarsbokslut. Leverans av
material har skett i enligt med uppréattad tidplan.

5.1 Klassificering Statsbidrag

Kommunen har under 2021 erhallit 8,8 mnkr i statsbidrag fran Socialstyrelsen i
syfte att sékerstalla god vard och omsorg av &ldre personer. Inom anvisningarna
anges att erhallna medel ej kommer att aterkravas, att medlen far nyttjas utifran
lokala behov i syfte att méjliggora utveckling och férbattring av verksamheten.
Kommunen ska sedan aterkomma till Socialstyrelsen via ett webbformular kring
hur mycket medel som anvants och till vilken/vilka malgrupper eller
verksamheter.

Kommunens bedémning &r att finns ett tydligt andamal och ett
aterrapporteringskrav vilket har medfor att man har redovisat erhallna medel som
en verksamhetsintakt inom delarsbokslutet.

10
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Var bedomning &r att detta borde redovisas som ett generellt statsbidrag till foljd
av att det ej aterfinns nagot aterbetalningskrav av erhallna medel, det ar upp till
kommunen hur medlen ska nyttjas inom det anvisade omradet samt att det
saknas ett tydligt motprestationskrav da man endast ska uppge hur medlen
nyttjats. Beaktat detta anser vi att med hanvisning till RKR 2 intakter det erhallna
bidraget borde redovisas inom Generella statsbidrag och inte inom
verksamhetensintékter.

Det ska dock noteras att bidraget nyttjats inom den anvisade omradet varpa detta
ar en redovisningsmassig fraga inom del- och arsbokslutet da anvisningarna fran
Socialnamnden haft utrymme fér tolkning.

6 Ovrigt

Upplands-Bro kommun &r forvaltare av sju stiftelser under aret har beslutfattats
om att ansdka om att permutera stiftelserna och ansoka dispens for att forbruka
stiftelsens kapital. Detta da man ej haft mojlighet att fullfélja andamalskravet till
foljd av en begransad avkastning. Ansbkan om permutation har godkants av
Lansstyrelsen i Stockholm och Kommunstyrelsen har fattat beslut om hur
pengarna ska nyttjas.

| samband med att kapitalet forbrukas genom beviljade av bidrag och utbetalning
av medlen kommer stiftelsen inte ha nagra tillgangar eller skulder kvar varpa en
slutredovisning upprattas per den 31 augusti 2021.

Kungséangen den 5 oktober 2021

Jeff Erici
Auktoriserad revisor
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