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Socialkontoret

Aldre- och omsorgsndmnden

Optimerad anvandning av permanenta
boendeplatser pa vard- och omsorgsboende i
Upplands-Bro kommun

Forslag till beslut

1. Aldre- och omsorgsnimnden beslutar att Allégardens véard- och
omsorgsboende ska avvecklas.

2. Aldre- och omsorgsndmnden beslutar att inga nya placeringar ska goras
pa Allégarden.

3. Aldre- och omsorgsnamnden ger socialkontoret i uppdrag att
genomfora avvecklingen av Allégarden.

Sammanfattning

En genomlysning gdllande nyttjandet av permanenta platser pa vard- och
omsorgsboende har genomforts. Bakgrunden till 6versynen ar 6kade kostnader
samt flertalet tomma ldgenheter. Tomma platser ersitts av kommunen pa alla
boenden i egen regi samt pa Hagtorp. Hyreskostnader fér tomma ldgenheter
tillkommer. Inom LOV vard- och omsorgsboende finns pa Humana Lillsjo
badvdg omkring 30 lediga platser i dagsldget. Humana ersatts for belagda
platser och placering sker utifran behov. Mot bakgrund av att det finns flertalet
tomma platser och god tillgdng av platser inom valfrihetssystemet (LOV)
foreslar socialkontoret dldre- och omsorgsndamnden att besluta om avveckling
av Allégardens vard- och omsorgsboende med sina 16 boendeplatser. Samtliga
atta kvarboende brukare kan ges mojlighet att vdlja nytt boende och fa
kostnadsfri hjalp med flytt av mobler samt stadning av ldgenheten. Eventuell
hyreskompensation kan dven bli aktuell om hyran for ny lagenhet ar hogre dan
pa Allégérden. De 18 tillsvidareanstdllda medarbetarna kan i mdjligaste man
omplaceras inom socialkontoret. Eventuell 6vertalighet som uppstar kommer
att hanteras enligt géllande rutiner i samrad med facket.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjdnsteskrivelse daterad den 3 juni ar 2020.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Arendet

Inledning och syfte

Upplands-Bro kommun har sedan inférandet (mars ar 2018) av lagen om
valfrihetssystem (LOV) for vard- och omsorgsboende fem valbara vard- och
omsorgsboenden i kommunen. Darutéver har ett fatal brukare beviljats extern
permanent plats utanfér kommunen.

Kostnaderna for permanenta platser pa vard- och omsorgsboende har 6kat det
senaste aret och ligger betydligt 6ver budget. Med bakgrund av detta har en
oversyn av omradet genomforts med syfte att hitta en 16sning for optimalt
nyttjande av permanenta boendeplatser inom vard- och omsorgsboende, bade
ur ett ekonomiskt och kvalitativt perspektiv.

Valfrihet gallande vard- och omsorgsboende

Boenden i egen regi

Norrgarden med 48 boendeplatser, Allégarden med 16 boendeplatser och
Kungsgarden med 32 boendeplatser & kommunens boenden som drivs i egen
regi. Darutover finns platser pa servicehus vilket innebér att brukaren bor i
egen lagenhet med hemtjanstinsatser och tillgang till hédlso- och sjukvard upp
till sjukskoterskeniva.

Boende som drivs pa entreprenad

Hagtorp med 36 boendeplatser dr upphandlat enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och drivs pa entreprenad av Attendo. Nio av dessa platser
nyttjas som korttids- och véaxelvardsplatser.

Ett boende &r anslutet till LOV védrd- och omsorgsboende

Ett boende har ansokt och blivit godkant som utférare enligt LOV, Humana
Lillsjo badvdg som har totalt 80 boendeplatser. Idag &dr 35 av dessa platser
belagda av Upplands-Bro kommun, 15 platser dr belagda av andra kommuner
och i dagsldget finns 30 platser lediga. Humana Lillsjo badvag har dven avtal
med andra kommuner. Det finns ddarmed ingen platsgaranti for Upplands-Bro
kommun gdllande de lediga platserna.

Extern placering pa véard- och omsorgsboenden utanfér kommunen
Utover ovanstaende boenden finns majlighet att anséka om annat boende
utanfér kommunen av sarskilda skal.

Upplands-Bro kommun har dven ingatt en 6verenskommelse gallande
bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende mellan kommuner i
Stockholms ldn. Kommunstyrelsen antog forslaget till 6verenskommelsen i
oktober &r 2017. Den tridde i kraft den 1 juli &r 2019. Overenskommelsen
syftar till att kommunerna ska kunna kopa platser pa sérskilt boende av
varandra, och att den placerande kommunen behaller det langsiktiga
betalningsansvaret. Syftet dr &ven att kommunerna ska kunna hantera den
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utbyggnad av sérskilt boende som kravs inom ldnet framledes samt att minska
den ekonomiska risken for kommuner att starta nya boenden. Valfriheten for de
dldre ska dven 6ka samt att lanets platser pa sarskilda boenden ska anvands mer
rationellt.

Kostnader for vard- och omsorgsboende

Kommunen har sammanlagt 132 boendeplatser i egen regi samt pa Hagtorps
vard- och omsorgsboende (inkluderat de nio korttids- och védxelvardsplatser pa
Hagtorp). For dessa platser betalar kommunen ett dygnspris oavsett om platsen
ar belagd eller ej. Attendo Hagtorp ersatts for tom plats med full ersittning dag
ett till sju efter avflyttning och darefter med 75% av full erséttning. For
boenden i egen regi ersatts platsen fullt under arets alla dagar oavsett
beldggning. Kommunen betalar dven hyreskostnader for tomma ldgenheter pa
dessa boenden vid tidpunkter da en brukare inte bor i ldgenheten.

Vid placering enligt LOV ersitts utforaren for den tid den boende bor pa
boendet och tva dagar efter avflyttning.

Platser kopta enligt 6verenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar samt mot
bakgrund av sdrskilda behov ersitts sa ldnge platsen beldggs.

Kostnader for permanenta platser i Upplands-Bro kommun

Nedan framgar kostnader for vard- och omsorgsboende motsvarande period
innan och efter inforandet av LOV f6r vard- och omsorgsboende.

Permanenta platser inklusive nio vaxelvard/korttidsplatser pa Hagtorp:

Kostnader sep 2018-| LOV infort: Kostnader
Verksamhet feb 2019 sep 2019-feb 2020
Norrgardens aldreboende 16,4 mnkr 15,4 mnkr
Kungsgardens aldreboende 10,8 mnkr 11,2 mnkr
Allégardens aldreboende 5,2 mnkr 5,2 mnkr
Hagtorps aldreboende 12 mnkr 11,3 mnkr
LOV sarskilda boenden 4,2 mnkr

Kostnader externa placeringar

Typ av placering

Kostnader sep |LOV infort: Kostnader sep 2019-

2018-feb 2019 | feb 2020

Externa korttidsplatser 1,14 mnkr 0,98 mnkr
Externa permanenta platser
pga sarskild anledning 0,38 mnkr 0,97 mnkr
Externa permanenta platser
enligt verenskommelsen 0,27 mnkr
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Efter inforandet av LOV vard- och omsorgsboende ses en minskad anvandning
av externa korttidsplatser. Minskningen har fortsatt och idag finns inga brukare
placerade pa extern korttidsplats.

Belaggning av platser pA kommunens boenden — jamforelse
over tid
Februari ar 2019, det vill sdga innan inférandet av LOV: 127 belagda platser i

egen regi inkl. Hagtorp samt en extern placering pa grund av speciella behov =
128 platser

Februari dr 2020 efter inférandet av LOV: 125 belagda platser i egen regi inkl.
Hagtorp, en enligt 6verenskommelsen om bibehdllet kostnadsansvar, tre
externa placeringar pa grund av speciella behov och 34 platser inom LOV
Lillsjo badvag = 163 platser

Nulédgesbild juni ar 2020: 106 belagda platser i egen regi inkl Hagtorp, tva
enligt 6verenskommelsen om bibehdllet kostnadsansvar, tre externa placeringar
pa grund av speciella behov och 35 platser inom LOV Lillsj6 badvég = 146
platser totalt

Tomma permanentplatser pa vard- och omsorgsboende i Upplands-Bro
kommun

I dagslaget finns flertalet tomma platser pa vard- och omsorgsboendena i
kommunen. Foérdelningen presenteras nedan:

Verksamhet Antal tomma Antal tomma
platser - platser — somatisk
demensavdelning avdelning

Allégarden 8

Norrgarden 6 3

Kungsgarden 2

Hagtorp 1

Lillsjo Badvag ar inte medrédknat i denna tabell da platser dér kops utifran
behov.

Vantetid for plats pa vard- och omsorgsboende

Innan beslutet om att inféra LOV ar 2017 var det langa véntetider for att fa en
permanent plats pa vard- och omsorgsboende for Upplands-Bros
kommuninvéanare som beviljats plats. Vantetiden kunde 6verstiga de 90 dagar
kommunen har pa sig att erbjuda en plats.

K6 till permanent plats jan 2019-juni 2019 = 30 dagar i snitt
Ko till permanent plats sep 2019-feb 2020 = 19 dagar i snitt

Kotiden som rdknas dr tiden fran bifall gdllande permanent plats till dess att
plats har kunnat erbjudas brukaren pa nagot boende.
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Kon for att fa en permanent boendeplats i kommunen har efter inférandet av
LOV vard- och omsorgsboende minskat. Kén hade minskat redan under 2018
pa grund av flertalet dodsfall pa vard- och omsorgsboendena i kommunen efter
en stabil period.

I dagslaget finns ingen ko alls till permanent plats pa vard- och
omsorgsboende, Upplands-Bros kommuninvanare kan darmed snabbt
garanteras en plats efter ett sadant bistdndsbeslut. Brukarens behov kan
tillgodoses omgaende under forutsattning att brukaren accepterar en plats pa ett
boende dér det finns lediga platser. De brukare som idag finns i kon &r de som
valt ett specifikt boende.

Analys av kostnadsokningen for vard- och omsorgsboende

Kostnaderna for permanenta platser pa vard- och omsorgsboende har under ar
2019 och ar 2020 varit hogre dn prognosen/budget. Prognosen gors genom
analyser av befintliga vard- och omsorgstagares behov idag och troliga behov
framat i tiden. Prognosen baseras &ven pa kommuninvanarnas alder samt
nationella prognoser.

Tomma platser pa vard- och omsorgsboenden i egen regi samt pa
Hagtorp ar kostnadsdrivande

Kostnadsokningen beror till liten del pa att kommunen har haft tomma platser
pa boenden i egen regi samt pa Hagtorp, detta ar platser som kommunen har
behovt betala for trots att platsen inte har varit belagd. En brukare kan istéllet
ha valt boende inom LOYV vilket innebdr att dven denna plats genererar
kostnader for kommunen, det vill sdga dubbla kostnader uppstar.
Hyreskostnader for tomma lagenheter inom egen regi samt pa Hagtorp
bekostas @ven av kommunen vid tom plats. Denna post har under varen ar 2020
okat betydligt da kommun idag har manga tomma platser, till stor del beroende
av pagdende pandemi.

Okning av externa permanenta placeringar

Kostnadsokningen beror vidare pa ett 6kat antal placeringar pa externa
permanenta platser bade utifran sarskilda behov och utifrdn 6verenskommelsen
om bibehallet kostnadsansvar.

Fler beviljade permanenta boendeplatser ar den storsta anledningen till
de Okade kostnaderna

Kostnadsokningen beror till storst del pa att fler kommuninvanare har beviljats
permanent plats pa vard- och omsorgsboende jamfoért med samma period dret
innan. Nagra brukare som kommer fran andra kommuner (som inte dr med i
overenskommelsen) har dven beviljats plats i kommunen.
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Minskade kostnader for externa korttidsplatser

Det bor noteras att efter inférandet av LOV vard- och omsorgsboende ses en
betydande minskning av anvandningen av externa korttidsplatser. Detta
innebdr att kommunen inte har behovt placera brukare pa korttidsplats i vantan
pd permanent plats.

Nuldgesanalys

Overskott av platser inom vard- och omsorgsboende och tomma platser
som genererar kostnader

I dagslaget finns ett 6verskott av platser pa vard- och omsorgsboende i
Upplands-Bro kommun. Det finns idag totalt 20 tomma platser pa boenden i
egen regi inklusive Hagtorp. Dessa platser genererar kostnader trots att de for
narvarande star tomma. Dygnskostnaden kvarstar och dven hyreskostnader for
de tomma ldgenheterna bekostas av kommunen. Darutéver finns idag omkring
30 lediga platser pd Humana Lillsj6é badvédg. Dessa platser kan dock nyttjas
dven av andra kommuner.

Prognos - framtida behov av permanenta platser pa vard- och
omsorgsboende

Bistdndsenheten ser att ansokningar om permanent plats pa vard- och
omsorgsboende fortsdtter inkomma. Det &r svart att gora en rattvisande
prognos framat dels utifran varldslaget med en pagaende pandemi dels da
tidigare prognoser slagit fel. Pandemin skulle kunna resultera bade i minskat
och okat antal ansokningar. En minskning pa grund av hoga dodstal och en
okning da individer mojligen avvaktar tills pandemin &r 6ver med sin ansokan.
Individer som varit sjuka och tidigare bott i hemmet kan ha 6kade behov av
vard- och omsorg efter sjukdom.

Orsakerna till felbedomningen i prognosen dr svdra att fastsla &ven om det &r
sannolikt att mdnga kommuninvanare har sokt permanent boendeplats efter
nyoppnandet av Humana Lillsjo badvég, da det troligen lockar att bo pa ett helt
nytt boende. Méjligen dr det léttare att ge bifall, det vill sdga gora en generds
bedémning av insatsbehovet, pa en ansékan om permanent boendeplats nar
vetskapen finns om att det finns flera lediga platser. Brukarens behov ska dock
alltid styra vilken insats som beviljas.

Det finns ocksa en risk/mojlighet att fler brukare som idag inte bor i
kommunen anséker om boendeplats i Upplands-Bro kommun nér det finns
manga lediga boendeplatser. Det giller framférallt brukare som bor i en
kommun med langa véntetider eller brukare som har narstaende i Upplands-
Bro kommun.
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Utifran de analyser som har genomférts syns fortsatta behov av vard- och
omsorgsboende

I Upplands-Bro kommun ar medelaldern for en boende pa vard- och
omsorgsboende 84 ar. Sett till befolkningsmangden och prognos i kommunen
kommer den aldrande befolkningen att ka (se tabeller nedan). Detta tyder pa
att det fortsatt kommer att finnas behov av vard- och omsorgsboende och
mojligen 6kade behov. Detta gar dock inte att forutspa enbart utifran
befolkningens alder, dven om det ger en fingervisning. (Kalla: kolada.se)

Invanare 80+, andel (%) al i 31 31 3 32

Alla kommuner (ovigt medel)

Trend

Urval: Alla kommuner (ovégt medel)
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Hemtjénstinsatser — en faktor som paverkar behovet av vard- och omsorgsboende
En annan faktor som kan paverka behovet av antalet platser pa vard- och
omsorgsboende dr hemtjanst. Under tidsperioden ar 2007-2018 har det enligt
SKR skett ett skifte fran insatsen sarskilt boende till hemtjénst, det vill sdga
personer med vard- och omsorgsbehov bor kvar hemma i ldngre utstrickning.
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Period Antal utforda | Antal brukare
timmar

Januari 2018 11219 480

Januari 2019 12 657 522

Januari 2020 13191 508

Kostnadseffektivt nyttjande av permanenta platser pa vard-
och omsorgsboende — balans mellan behov och platstillgang

Idag finns flertalet tomma platser pa vard- och omsorgsboenden inom egen regi
och pa Hagtorp som genererar kostnader trots att platsen star tom. Bade
dygnskostnad for sjdlva platsen samt hyreskostnader for lagenheten betalas av
kommunen. Det finns &ven god tillgang till platser pa Humana Lillsjo badvég.
Vid kop av plats enligt LOV, i dagsldget enbart Humana Lillsjo badvéag, betalas
platsen utifran beldggning/beslut och tva dagar efter avflyttning. Det gar dock
inte med sdkerhet att séga att dessa, idag 30 lediga platser pa Lillsjo badvag,
kommer att finnas kvar for Upplands-Bro kommun att nyttja framover.
Humana kan sélja sina platser till vilken kommun de 6nskar.

Forslag att avveckla platser inom kommunens boenden i egen regi med
anledning av dverskottet av permanenta platser och dartill 6kade
kostnader

Socialkontoret foreslar att platser inom kommunens boenden i egen regi ska
avvecklas. Forslaget motiveras mot bakgrund av att det finns manga tomma
platser som genererar kostnader och att tillgdngen pa platser inom LOV vard-
och omsorgsboende dr god. Vid placering inom LOV betalar kommunen endast
for de platser som faktiskt nyttjas. For att avvecklingen ska vara sa effektiv
som mojligt och med minst paverkan for brukarna foreslas avveckling av
Allégardens vard- och omsorgsboende som dr kommunens minsta boende och
ddr d@ven antalet tomma platser ar hogt.

Beddmningen dr att antalet permanenta boendeplatser efter avvecklingen bor
kunna spegla brukarnas behov av vard- och omsorgsboende under kommande
ar.

Orsaksanalys — avveckling av Allégardens vérd- och omsorgsboende
e Allégdrden &r ett litet vard- och omsorgsboende med enbart 16 platser.
Aven da boendet &r fullbelagt &r det svart att driva boendet
kostnadseffektivt och att planera personalresurserna optimalt. Boendet
dar uppdelat pa tva plan vilket forsvarar personalplaneringen da inget
plan far lamnas obemannat.

e Boendet har hélften av platserna tomma i dagsldget och darmed enbart
atta av 16 platser belagda med fyra brukare per plan. Detta medfor stora
utmaningar framférallt géllande personalplanering och hoga kostnader
kopplat till detta. Kommunens hyreskostnader 6kar d&ven da kommunen
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betalar hyran fér tomma ldgenheter. Erséttning for tomma platser ges
idag fullt ut till utforaren.

e Boendet har sedan tidigare ett renoveringsbehov. Hur omfattande detta
renoveringsbehov bedéms vara ér inte fullt kartlagt. Det skulle dock
kunna innebéra att brukare pa boendet kan behdva flytta tillfalligt vid
renoveringen. Renoveringen skulle dven generera kostnader.

Konsekvenser av avveckling av Allégardens vard- och
omsorgsboende

Malséattningen med avvecklingen dr att minska kostnaderna for permanenta
placeringar pa vard- och omsorgsboende. Risken att std med dubbla kostnader
for permanenta platser skulle minska.

Brukarperspektiv

Allégarden har totalt 16 platser i boendet, samtliga med demensinriktning. Atta
av dessa ar belagda. Samtliga atta brukare skulle ges mojlighet att vilja ett nytt
boende inom valfrihetssystemet i Upplands-Bro kommun. I dagsldget finns
lediga demensplatser pa flera boenden i kommunen. Flyttarna fran Allégarden
skulle ske successivt utifran platstillgang pa de nya boendena. Brukaren och
dennes narstaende behover dven ges mojlighet att fa tid att bilda sig en
uppfattning av alternativen innan ett val maste ske.

Kompensation for hyreskostnader

Allégarden har en forhdllandevis lag hyreskostnad for lagenheten (5 635
kr/ménad) for den enskilde. Upplands-Bro kommun behéver ta fram en modell
for hur kompensation for individens eventuellt 6kade hyreskostnader kan
hanteras. Detta for att individen ska ha en mojlighet att bibehdlla samma
levnadsstandard efter flytt till nytt boende som har en hégre hyreskostnad.

Ett forslag ar att kommunen kompenserar hyran for lagenheten upp till den
niva som hyran kostar for ny anvisad plats pa ett specifikt boende. Om den
enskilde gor ett val av annat boende med hogre hyra sa kompenserar
kommunen upp till nivan for den forst anvisade platsen.

Négon eller nagra brukare kan ha kvar forstahandskontrakt for sin ldgenhet pa
Allégarden. Denna fraga behover hanteras vid flytt fran boendet.

Kommunen bekostar flytten for den enskilde
Utifran att flytten fran Allégarden inte initieras av den enskilde sa bor
kommunen bekosta flytt av mobler samt slutstddning av lagenheten.

Medarbetarperspektiv

Idag finns 18 tillsvidareanstdllda medarbetare pa Allégarden motsvarande
15,19 arsarbetare. Verksamheten anvéander varje manad &ven en viss andel
timvikarier. Inom kommunens 6vriga vard- och omsorgsboenden finns flertalet
schemarader som bemannas av vikarier. Vid en snabb ¢versyn i
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bemanningssystemen gar det att utldsa att mellan 12—17 arsarbetare anvéands
manadsvis via vikarier for samtliga boenden i egen regi.

I allra mojligaste man ska tillsvidareanstdllda medarbetare omplaceras inom
kommunen. Risken for 6vertalighet kommer att hanteras enligt gédllande rutiner
och i samrad med facket.

Ovrigt att beakta

Oversyn av férdelning mellan somatiska boendeplatser och demensplatser

Om 16 demensplatser avvecklas behover bistandsenheten gora en 6versyn
kring hur férdelningen mellan somatiska platser och demensplatser ska se ut
for kommunens boenden. Detta for att kunna méta kommande behov av vard-
och omsorgsboende pa basta sdtt. En demensplats far i huvudsak inte beldggas
av en individ med somatisk problematik och vice versa. Idag &r férdelningen
ungefdr 60/40 mellan demens- och somatiska platser.

Nyttjande av lokalen samt férhandling géllande hyresavtalet

Hyresavtalet mellan Upplands-Bro kommun och Upplands-Bro Hus for
Allégardens lokaler gar ut den 31 december ar 2021. Uppsdgning maste goras
nio manader innan avtalet 16per ut, annars forldngs det automatiskt med tre ar.
En snar kontakt behéver upprattas med Upplands-Bro Hus for att omférhandla
avtalet. Diskussioner behover foras gillande kommunens lokalbehov for andra
verksamheter och om lokalen kan nyttjas pa annat sétt. Ett fristdende uppdrag
gdllande detta behover upprattas snarast efter eventuellt beslut om avveckling
av Allégarden som vard- och omsorgsboende.

Tidsplan

Efter ett eventuellt beslut om avveckling behover en projektgrupp tillséttas. En
ingdende tidsplan med tydliggjord ansvarsférdelning behover tas fram snarast
mojligt. Férberedande arbete med bland annat projektplan kommer att initieras
innan sommaren. Omgaende efter semesterperioderna planeras det praktiska
arbetet med avveckling att komma igang.

Barnperspektiv

Inga barn kan komma ifraga om insatsen bistandsbedomt vard- och
omsorgsboenden enligt SOL, dock kan barn vara nérstaende och sdledes
besokare till boende pa vard- och omsorgsboende. Vid varje vard- och
omsorgsboende finns kunskap och rutiner kring anmélningsskyldighet vid
misstanke om barn som far illa.
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TF avdelningschef avdelningen for _

kvalitet- och verksamhetsstod

Socialchef

Beslut sands till

e Enhetschef bistandsenheten
e Avdelningschef utférarverksamheten Socialkontoret
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