Upplands-Bro kommun Revisionsskrivelse 2022-06-28
Revisorerna

Till: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av langsiktig ekonomisk prognos

De fortroendevalda revisorerna har latit EY genomféra en granskning av kommunens arbete
med langsiktig ekonomisk prognos. Syftet med granskningen ar att bedéma om
kommunstyrelsens bedémning av den langsiktiga ekonomiska utvecklingen ar
andamalsenlig. | uppdraget har ocksa ingatt att utarbeta en ekonomisk risk- och
vasentlighetsanalys i form av en langsiktig prognos for kommunens finansiella stéllning fran
2022 till 2031. Denna syftar till att ge underlag fér revisorernas planering av kommande
granskningsinsatser.

| granskningen konstaterar vi att kommunen har sju mal fér god ekonomisk hushallning. Det
finns utéver malen inga riktlinjer kopplat till arbetet med god ekonomisk hushallning. Det har
inte genomforts samlade analyser i form av prognoser fér kommunens samlade ekonomiska
utveckling. Kommunstyrelsen tillampar SKR:s prognosunderlag,
pensionskostnadsberakningar och demografiska prognos fér budgetprocessen samt
volymberakningar inom ramen for resursfordelning. Tillampningen borgar for méjligheten att
inom rimlig tid upptacka och agera utifran langsiktigt paverkbara handelser. Det finns en
berakningsmodell fér ersattning som ar kopplad till verksamheters underliggande
volymutveckling. | granskningen framkommer det att kommunen i budget for 2022
Overskattade antalet elever och barn i skola och barnomsorg. Detta har inneburit att
utbildningsndmndens kostnader dverskattats i budget for 2022.

Slutsatsen av analysen samt den revisionella beddmningen av kommunens arbete for
langsiktig ekonomisk prognos ar att kommunen star infér ekonomiska utmaningar, men att
dessa ar hanterbara inom ramen for malsattningar, arbetssatt och omvarldsbevakning. Vi
noterar sarskilt att resultatutvecklingen ar beroende av en kontinuerlig inflyttning. Dels for att
tillgodose exploateringsvinser, och dels for att sakerstalla att intaktsutvecklingen gar i takt
med kostnadsutvecklingen.

Vi ser att det ar en uppenbar ekonomisk risk om kommunens expansion skulle stanna av.
Kommunstyrelsen bor darfér nogsamt félja den langsiktiga ekonomiska utvecklingen och
sakerstalla forutsattningarna fér en fortsatt expansion.

Mot bakgrund av genomfdérd granskning och analys rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Nogsamt folja den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i syfte att sakerstalla att
nodvandiga atgarder vidtas i ratt tid.

Sakerstalla att de ndédvandiga forutsattningarna for kommunens fortsatta expansion
kontinuerligt beaktas.

Vi dnskar svar fran kommunstyrelsen senast 2022-11-15.

For Revisorerna i Upplands-Bro kommun

Roger Gerdin Thomas Ljunggren
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Bakgrund

Sveriges kommuner star infér omfattande demografiska utmaningar de kommande aren. Befolkningstillvaxten i riket férvantas 6ka i en
forhallandevis hog takt. Befolkningen forvantas dock inte vara jamnt férdelad mellan olika befolkningsgrupper, och ej heller lika mellan
olika kommuner. Det ar framst bland dldre, men i viss utstrackning aven yngre, som utvecklingen ar som hogst.

Befolkningstillvaxten kommer saledes att stélla krav pa Sveriges kommuner. | takt med att antalet dldre och yngre véaxer, aldrar som &ar
férhallandevis kostnadsintensiva, star kommunerna infor kravet att tillgodose det 6kade behovet av dldreomsorg och skolplatser. Att
befolkningsutvecklingen fér yrkesverksamma aldrar i jamforelse inte &r lika stark innebar att forsorjningskvoten kan forvantas 6ka.
Behovet av kommunal verksamhet kommer alltsa att 6ka i en hogre takt &n skatteintdkterna fran en 6kad sysselsattning. Detta staller
krav pa att tillhandahalla en kostnadseffektiv verksamhet.

Darutover star Sveriges kommuner infér utmaningar kopplat till det ekonomiska omvarldslaget. Det rader for tillfallet stor osakerhet i den
ekonomiska utvecklingen. Den kommunala sektorn uppvisade 2021 omfattande dverskott. De positiva resultaten kan bland annat
harledas till omfattande statliga ersattningar till féljd av pandemin, men dven uppgangen pa de finansiella marknaderna. 2022 har hittills
visat en nedatgdende trend. Flera av de riktade bidragen har dverforts till de generella utjamningssystemen, och marknaderna har sjunkit
i varde. Detta i kombination med en hdg inflation och stundande Idgkonjunktur riskerar leda till pafrestningar for kommuner.

Revisorerna beslutade av dessa anledningar att granska kommunstyrelsens langsiktiga planering av kommunens ekonomiska
forutsattningar, samt Iata genomféra en analys av framtidsutsikterna. Detta som en ekonomisk risk- och vdsentlighetsanalys.
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Syfte och Revisionsfragor -
Granskningen avser budgetaret 2022

Del 1: Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsens bedémning av den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen ar dndamalsenlig.

Del 2: Granskningen omfattar dartill en ekonomisk risk- och vasentlighetsanalys i form av en langsiktig
prognos for kommunens finansiella stallning. Analysen stracker sig fran 2022 till 2031.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har det definierats vad god ekonomisk hushallning innebér i Upplands-Bro kommun?
Finns adekvata riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Har kommunen tillforlitliga metoder for att genomfdra prognoser med tillracklig kvalitet?
Sakerstaller budgetprocessen att Iangsiktiga volymférandringar beaktas?

Finns en tillrdcklig omvarldsbevakning for att upptacka och agera utifran externa héandelser eller
trender som paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen?
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Den langsiktiga ekonomiska prognosens begransningar:

Prognoser av detta slag ska ses som en ekonomisk risk och vdsentlighetsanalys. Detta baserat pa
grundlaggande antaganden om demografisk och ekonomisk utveckling.

Den ekonomiska prognosen ger ingen deterministisk bild av framtiden utan ger en uppskattning av hur
den ekonomiska situationen kan utvecklas utifran forvantade demografiska forandringar. Den ska
darfor utlasas som en riskanalys utifran forvantade demografiska férandringar.

Radande ekonomiska ldge 6kar osdkerheten i prognosen.

Den ekonomiska prognosen syftar till att ge en 6vergripande bild av framtiden med utgangspunkt
| demografiska férandringar.
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Genomfdrande

Analysen tar sitt avstamp i kommunens egna redovisningar och
antaganden om utveckling. | detta avseende har kommunens
demografiska prognos en central roll for utvecklingen av kommunens
intékter och kostnader. Nolldget i analysen &r baserat pa Upplands-Bro
kommuns budget for 2022. Dartill beaktar delar av analysen utfall for
tidigare ar.

Analysen bygger i stérsta mojliga utstrackning pa de uppgifter som finns
att tillga fran kommunen. Exempelvis bygger analysen pa kommunens
egna befolkningsprognos. Utover detta har nyckeltal och data framst
inhdmtats fran Sveriges kommuner och regioner, SCB, Kolada,
Socialstyrelsen och Skolverket. | de fall andra kdllor an kommunen
anvants for berdakningar har uppgifterna validerats mot kommunens
redovisade siffror. Antaganden om intdkts- och kostnadsutvecklingar har
baserats pa SKR:s bedémningar enligt cirkuldr 22:15 vilket var den
senaste vid tillfallet for analysen.

Analysen stracker sig fran 2022 till 2031. Det bo6r aterigen betonas att
analyser av detta slag ska utldsas som langsiktiga trender och inte som
exakta varden. Syftet ar att belysa de foérvantade ekonomiska effekterna
av den demografiska utvecklingen.
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Kostnadsberdkningarna tar sitt avstamp i den forvantade demografiska
utvecklingen inom de nedbrutna aldersgrupperna som utgér underlaget
for kostnaderna. Likasa &r intdkterna baserade pa den férvantade
demografiska utvecklingen. Huvudsakligen avser detta skatteintakter,
inkomstutjamningen och kostnadsutjamningen. | langsiktiga analyser &r
det metodologiskt inte ovanligt att basera intakts- och
kostnadsupprakningar pa konjunkturindex baserade rikets férvantade
utveckling. Kommunsektorn ar dock framst demografikanslig, inte
konjunkturkanslig. Av denna anledning grundar sig prognosen i forsta
hand pa den demografiska utvecklingen. Konjunkturs- och index-
utvecklingar ar inkluderade i analysen men justerade for tilldmpbarhet
gentemot kommunens demografiprognos.

Analysen tar ingen hansyn till effektiviseringar eller andra férandringar av
det kommunala uppdraget. Dagens kostnadsldage, i kombination med
demografi och indexering av intdkts- och kostnadsutveckling, ligger till
grund for berakningarna for utvecklingen.

Antaganden och berdakningsgrunder redovisas kontinuerligt i rapporten.

Slutsatserna av analysen tar hansyn till fullmaktiges finansiella
malsattningar.
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Kommunens finansiella mal fér god ekonomisk hushallning

Overgripande mal och budget 2022 med planering for 2023-2024

Kommunallagen kraver att kommuner anger mal och riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
| Upplands-Bro kommun innebdr god ekonomisk hushallning att:

Det Gvergripande malet konkretiseras i féljande finansiella mal:

Overskottet i Upplands-Bro ska éver tiden uppga till 2 % av verksamhetens nettokostnader. Vid éverskott kan medel reserveras till kommunens
resultatutjamningsreserv.

Reserverade medel ur resultatutjamningsreserven, som kommunen tidigare avsatt, kan anvandas for att utjamna konsekvenserna av minskade
intékter dver en konjunkturcykel. Upp till 30 % av tidigare reserverade medel kan anvdndas under ett enskilt budgetar.

Kommunens skattesats sanks med 20 ore.
Kommunens ersattningsinvesteringar ska finansieras med egna medel. Endast nyinvesteringar far finansieras med lan,
Befintliga [an som kommunen har omsatts under planperioden.

Upplands-Bro ska vara en kommun som vaxer. Kommunen ska planera, bygga och underhalla sina anldggningar for 1angsiktig brukbarhet, minskad
miljobelastning, bibehallen funktion och bibehallet varde under anldggningarnas livslangd.

Malen inom ndmndernas verksamhet anger vad som ska uppnas inom givna ekonomiska ramar. Verksamheterna ska halla sin budget och drivas inom
de ekonomiska ramarna som beslutats, kvalitativt, effektivt och med stor kostnadsmedvetenhet.
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2. Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen utgdr grunden for
framskrivningen av kommunens intdkts- och
kostnadsutvecklingar. Detta kapitel redogér for
befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet och
genom en funktionell befolkningsindelning.
Utvecklingen jamfdrs med rikets befolkningsutveckling.
Dels i jgmforande syfte men ocksa for att férhallandet
har en paverkan pa faktorer sa som statliga
utjdmningssystem.
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Befolkningsutveckling
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Enligt befolkningsoprognosen forvantas befolkningen i Upplands-Bro kommun 6ka med 22,5 procent fram till 2031, vilket innebdr en 6kning fran 31 082 invanare
2021 till 38 084 ar 2031. | diagrammet baseras samtliga procentuella férandringar pa 2021 som basar. Kommunens utveckling kan stallas i relation till
utvecklingen i riket dar befolkningen forvdntas 6ka i en [agre takt. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos forvantas invanarantalet i riket att 6ka fran strax éver
10,4 miljoner ar 2021 till 11 miljoner 2031. Detta motsvarar en procentuell 6kning pa 4,9 procent. Av den demografiska datan framgar bland annat att

Hela befolkningen - Utveckling i forhallande till 2021

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
8,1% 11,5% 14,3% 16,8% 18,4% 19,8% 21,2%
1,7% 2,1% 2,6% 3,1% 3,5% 4,0% 4,4%

Upplands-Bro kommun har en relativt ung befolkningsstruktur.

| de ndstkommande bilderna redogdrs for kommunens befolkningsutveckling inom sarskilda aldersgrupper som har en direkt paverkan pa intékts- och

kostnadsgrupper.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport "Folkmé&ngd efter inrikes/utrikes fédd, dlder och kén. Ar 2022-2120")
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Forskola, grundskola (ink. F-klass) och gymnasium

Aldrar 1-5 - Utveckling i forhallande till 2021
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ML N N NN

-5,0%

-10,0%
’ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Upplands-Bro | 1,8% 4,4% 6,5% 9,4%  12,3% 14,5% 16,4% 18,3% 20,1% 21,7%
H Riket -1,2%  -1,9%  -2,8%  -3,6% -44%  -51% -54% -53% -50% -4,1%

Den demografiska utvecklingen for skolaldrar visar att kommunens tillvaxt fram till
2031 ar betydligt hogre an rikets tillvaxt for férskole-, grundskole- och
gymnasiealder. Inom férskolealdrarna 1-5 ar vantas befolknlngen Oka med 21,7
procent fram till 2031. Inom grundskoledldrarna (6-15 ar) foérvantas ocksa en hogre
tillvaxttakt an rikets fram till 2031. Okningen uppgar till 24 procent. Befolkningen i
gymna5|ealdrarna 16-18 ar férvantas 6ka med 30,7 procent medan det for riket
forutspas en dkning pa 9,8 procent.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport "Folkméangd efter inrikes/utrikes
fédd, lder och kén. Ar 2022-2120")
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Aldrar 6-15 - Utveckling i forhallande till 2021
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Aldrar 16-18 - Utveckling i forhallande till 2021
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Yrkesverksamma aldrar

Aldrar 19-64 - Utveckling i forhallande till 2021
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Upplands-Bro 2,4% 4,6% 8,6% 12,3% 15,1% 17,6% 18,8% 19,8% 21,0% 21,9%
H Riket 0,4% 0,9% 1,3% 1,8% 2,3% 2,7% 3,1% 3,3% 3,5% 3,8%

Grafen visar befolkningsutvecklingen for aldrarna 19-64 ar. Detta ar de aldrar da invanare forvantas vara yrkesverksamma och generera skatteintdkter fran
forvarvsarbete. Det gar att utldsa fran diagrammet att kommunens befolkningsutveckling inom detta aldersspann ar betydligt hégre &n for rikes som helhet for hela
tidsperioden. Antalet invanare i yrkesverksam alder férvantas 6ka inom kommunen med ca 21,9 procent till 2031 vilket kan jamforas med rikets tillvéxt pa 3,8 procent.
Dessa alderskategorier &r viktiga for kommunens kostnadssammansattning. Trots att uteblivna skatteintdkter kompenseras av inkomstutjamningen &r ocksa invanare i
yrkesverksamma aldrar vanligtvis mindre kostnadsdrivande for kommunen.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport "Folkmé&ngd efter inrikes/utrikes fédd, lder och kén. Ar 2022-2120")
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Aldre

Antalet dldre i kommunen &r i diagrammen uppdelat i tva grafer: 65 ar och
uppat samt 80 ar och uppat. Den demografiska gruppen 65-79 definieras som
"dldre"” och den andra gruppen brukar benamnas som "dldre dldre". Grupperna
i dessa diagram ar daremot inte aldersmaéssigt separerade utan &r
overlappande. Anledningen till valet av indelning ar att behovet av kommunala
tjianster skiljer sig markant at fran aldrarna 65-79 och 80-w. | syfte att
genomfdra goda approximationer av kostnadsutvecklingar ar dessa darfor
intressanta att observera saval sarskilda som dverlappande. "W" &r
bendmningen for det okdnda aret en kommunmedlem dor.

Antalet aldre inom kommunen férvantas 6ka i hogre takt an i riket i stort.
Antalet 65-w forvantas 6ka med 21,8 procent. Pa riksniva forvantas en 6kning
pa 14,7 procent fram till ar 203 1. Tillvaxten i antalet "dldre &ldre” uppgar till
ca 74,4 procent, vilket ar hogre an rikets tillvaxt i den éldersgruppen som
ligger pa 47,1 procent. Det bor noteras att denna 6kning, for saval kommunen
som for r|ket ar forhallandevis markant. Okningen har sin naturliga férklaring
i den hdga andel fédda under 1940-talet. En stor andel av dessa kommer
under de kommande 10 aren att uppna minst 80 ars alder.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport "Folkmdngd efter
inrikes/utrikes fédd, dlder och kén. Ar 2022-2120")

Page 12 4 July 2022 Upplands-Bro kommun - [angsiktig ekonomisk planering

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Upplands-Bro
M Riket

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Upplands-Bro
M Riket

Aldrar 65-w - Utveckling i férhallande till 2021
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Aldrar 80-w - Utveckling i férhallande till 2021
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Sarskilt- samt ordinart boende (hemtjanst)

| takt med att antalet aldre blir fler i kommunen kommer ocksa behovet
av insatser inom hemtjanst samt platser pa sarskilda boenden att dka.
Antalet dldre med behov av insatser i ordinart respektive sarskilt
boende &r baserat pa den demografiska utvecklingen och nyckeltal fér
andelen inom respektive aldersgrupp som har insatser.

Forhallandet mellan antalet brukare med hemtjanstinsatser alternativt
i sarskilt boende och antalet dldre ar statiskt dver tidsspannet. Det ar
svart att korrekt gora andra antaganden. Det ar troligt att behovet av
hemtjanst och platser pa sarskilt boende kommer att senareldggas
aldersmassigt allteftersom forblir forhallandevis friska ldngre. | denna
aspekt ska dock ocksa vdgas in att den férvantade livslangden vantas
Oka. Det dr ett antagande i analysen att kostnadsutvecklingen inte
kommer att paverkas namnvart av dessa tva aspekter.

Antalet aldre (65-w) med behov av hemtjanstinsatser férvantas oka
fran 416 i dagslaget till 597 ar 2031. Motsvarande férvantas behovet
av platser pa sarskilt boende forvantas oka fran 183 till 270.
Ytterligare ca 87 platser kan saledes komma att kravas i sarskilt
boende.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, Socialstyrelsens databas 2021)
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Befolkningsstruktur

2021 Andel av befolkning 2031
80-w 3,40% 4,84%
65-79 12,9 e 14,66%
11,69% 10,16%
064 15,10 17615
16,50% 16,46%
35-49 I
19-34 2054% [—— 19,22%
21,15% 19,94%
535 [ 55
16-18 3,71% 3,96%
c1s 150 I
14,03% 14,21%
1-5 5,73% [ 5,24%
7,04% 6,99%
0 1,10% NI 104%
1,30% 1,30%
25,00% 20,00% 15,00% 10,00% 5,00% 0 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

H 2021 Riket 2021 Upplands-Bro  ® 2031 Riket  m 2031 Upplands-Bro

Diagrammet pavisar hur stor andel av befolkningen som respektive aldersgrupp utgér. Den vénstra sidan av diagrammet pavisar strukturen 2021 fér Upplands-
Bro kommun (gult) och riket (gratt). Befolkningssammansattningen utgar fran 2021 da det ar det senast kdnda aret for vilket vi vet exakt hur manga invanare
som fanns i kommunen. P3 hogra sidan av diagrammet visas den férvantade sammansattningen 2031.

Page 14 4 July 2022 Upplands-Bro kommun - I&ngsiktig ekonomisk planering EY



Kommunens férsorjningskvot i forhallande till rikets

Forsorjningskvot

90,0
85,0
80,0
: — ——
® — o— — o— — -— —

75,0
70,0
65,0
60,0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Upplands-Bro 73,2 73,2 72,6 72,2 72,3 72,3 72,8 73,5 73,9 74,4

—&—Riket 77,4 77,6 77,8 77,9 77,9 78,0 78,2 78,6 78,9 79,3

Upplands-Bro ==@==Riket

Forsorjningskvoten utgors av antalet invanare i kommunen som &r 19 ar eller yngre och 65 ar eller dldre dividerat med antalet invanare mellan aldrarna 20 - 64
multiplicerat med 100. Forsdrjningskvoten tydliggér hur manga invanare, utdver sig sjdlva, som en férvarvsarbetare procentuellt maste forsérja. En 6kad
forsorjningskvot innebdr alltsa att antalet &ldre &n 64 ar respektive yngre dn 20 ar 6kar i en snabbare takt &n de i forvarvsarbetande aldrar (mellan 20 och 64
ar). Av diagrammet framgar att Upplands-Bro kommun i dagsldget har en ldgre férsorjningskvot an riket som helhet. Kommunens forsérjningskvot uppgar till
73,2 och riksgenomsnittet ar 77,4. Fram till 2031 foérvantas skillnaden ligga relativt konstant. Upplands-Bro kommuns forsérjningskvot dkar till 74,4 och rikets
okar till 79,3. Anledningen till att rikets férsorjningskvot okar &r att andelen &ldre och yngre véxer i en snabbare takt &n den for invanare i yrkesverksam alder.
Upplands-Bro kommun férvantas se en likande utveckling. Dock minskar forsérjningskvoten initialt till foljd av en stark tillvaxt i férvarvsarbetande aldrar.
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3. Skatteintakter och
utjamningssystem

| féljande kapitel redogérs fér kommunens huvudsakliga
intdktskdallor. Detta omfattar frdmst skatteintdkter och
de statliga utjdmningssystem vars syfte ar att
sdkerstélla att du som invanare ska kunna forvénta dig

samma grad av kommunal service oavsett var i landet
du bor.
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Skatteintakter, utjdmningssystem och avgifter

Skatteintakter
Utjamningssystem
Inkomstutjamningen - Staten garanterar 115 procent av den genomsnittliga skattekraften -

Upplands-Bro kommun uppgick 2022 till ca 94 procent av rikets skattekraft, vilket betyder att
inkomstutjamningen kompenserar skatteunderlaget med ca 21 procentenheter.

Kostnadsutjamningen / Standardkostnaden - Kostnad som kommunen skulle ha om
verksamheten bedrevs till en genomsnittlig kostnadsniva i forhallande till de egna strukturella
faktorerna. SKR forutspar att kommunen erhaller ca 120,5 miljoner kronor 2022.

LSS-utjamningen - Bygger pa likartade forutsattningar som kostnadsutjamningen. Upplands-Bro
forvantas 2022 betala in ca 18 miljoner kronor.

Regleringspost - Intékt eller kostnad beroende pa utfallet av utjdmningssystemen i férhallande till
den budgeterade nivan. Ar 2022 berédknas posten bli ett bidrag pa 85 miljoner kronor.

Intékter fran avgifter ingar till dvervagande del som nettokostnaderna i analysen av
anledningen att avgiftsintakterna vanligtvis inte tacker kommunens samtliga kostnader for
tjansten den avser.

Page 17 4 July 2022 Upplands-Bro kommun - [angsiktig ekonomisk planering EY



Skatteintaktsutveckling

Skatteintdkterna beraknas mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen uppga till ca 1,4 mdr kronor 2022.

Den demografiska utvecklingen baseras pa aldrarna 19-w.
Rldersintervallet utgdrs av de inkomstgrundande aldrarna for
forvarvsarbete, pensioner, sjukloneersattning med mera.

Berdkningen av skatteutvecklingen baseras pa
befolkningsutvecklingen samt SKR:s prognos for
skatteunderlagsutveckling.

Ackumulerat forvantas skatteintakterna 6ka med ca 67 procent
Over perioden.

Kommunens skatteintdkter forvantas i reella tal 6ka med ca 930
miljoner kronor till 2031. Skatteintdkterna férvantas 2031 uppga
till ca 2,3 miljarder kronor.

(kélla: SKR Cirkuldr 22:15, arsredovisning 2021 samt Kommunens
befolkningsprognos 2021-2031)
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Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen garanterar Sveriges kommuner ett
skatteunderlag motsvarande 115 procent av medelskattekraften i
riket. Det innebar att staten kompenserar mellanskillnaden mellan
kommunens skattekraft och 115 procent av den genomsnittliga
skattekraften for samtliga svenska kommuner. Kompensationen
baseras pa 95 procent av den genomsnittliga skattesatsen i riket.

Skattekraften i Upplands-Bros uppgick 2022 till 94,3 procent av
rikssnittet. Enligt SKR férvantas skattekraften 6ka nagot fram till
2031 da den uppgar till 95,4 procent av rikets.

Berdkningen av inkomstutjamningen foljer SCB:s berdkningsgrund
for faststallandet av inkomstutjamningen.

Till grund for berdakningen av inkomstutjamningen tas hansyn till
kommunens demografiska utjamning, skattekraft, utveckling av
medelskattekraften enligt SKR:s prognoser samt lansvis
skattesats.

Enligt framskrivningen berdknas inkomstutjamningen for 2022
uppga till ca 299 miljoner kronor. Intékterna fran
inkomstutjdmningen berdknas uppga till 492 miljoner kronor
2031.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport "Folkmdngd
efter inrikes/utrikes fédd, dlder och kén. Ar 2022-2120", SKR cirkuladr 22:15)

600

500

400

300

200

100

318
299

2022 2023

Page 19 4 July 2022 Upplands-Bro kommun - [angsiktig ekonomisk planering

330

2024

424 430
409

366

2025 2026 2027 2028

Kommunens inkomstutjamningsbidrag

492

448
429

2029 2030 2031

EY



Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningens syfte ar att utjdmna skillnader i
kommuners férutsattningar att bedriva kommunal verksamhet.
Kommuner med en gynnsam befolkningsstruktur betalar en
kostnadsutjamningsavgift och vice versa. Kostnadsutjamningen
ar saledes ett nollsummespel.

Underlaget fér analysen bygger pa den demografiska
framskrivningen i kommunen och riket samt den berdaknade
standardkostnaden genom SKR:s berdkningsunderlag.
Berdkningen av kostnadsutjamningsavgiften ar uppskattad i
berdkningsmodellen baserad pa de demografiska
forandringarna, huvudsakligen inom skola, dldreomsorg samt
befolkningsférandring.

Berdkningen av kostnadsutjamningen &r svarbeddmd.
Anledningen dar att en initierad beddmning skulle krdva kunskap
om den forvantade utvecklingen av befolkningsstruktur i
samtliga svenska kommuner.

Upplands-Bro berdknas 2022 erhalla ca 120,5 miljoner kronor i
kostnadsutjamningsbidrag. Ar 2031 férvéntas bidraget uppga
till 123,1 miljoner kronor. Som hdgst forvantas kommunen
erhalla ndrmre 149,6 miljoner kronor (2026).

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport
"Folkméngd efter inrikes/utrikes fédd, dlder och kén. Ar 2022-2120", SCB:s
berdkningsunderlag for 2021 och 2022, SKR cirkuldr 22:15)
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LSS-utjamning

LSS-utjamningssystemet fungerar i det stora hela pa samma satt
som kostnadsutjamningssystemet. Bada systemen &r
nollsummespel. Omfattningen av inbetalda avgifter motsvarar
utbetalda bidrag.

Den stora skillnaden mot kostnadsutjdmningen &r, ndgot
forenklat, att LSS-utjdmningen baseras pa omfattningen av
beslutade LSS-insatser. Standardkostnaden som insatserna
berdknas mot baseras pa 10 olika LSS-insatser som viktas med
riksgenomsnittlig kostnad per insats. Detta innebar att
kostnader och intdkter inom ramen fér LSS-utjsmningen &r svara
att forutsaga. Kostnader for LSS-insatser kan forandras
forhallandevis hastigt beroende pa antalet insatser som beslutas
inom kommunen.

Det &r av denna anledning svart att genomféra Iangsiktiga
prognoser av LSS-utjamningen. | diagrammet forvantas
kostnaderna for LSS-utjamningen 6ka med ca 13,6 miljoner
kronor mellan 2022-23. Darefter berdknas kommunens avgift
fortsatt vaxa i en langsammare takt fram till 2031 i takt med
kostnadsutvecklingen.

Detta ar dock, av ovan namnd anledning, en osdker utveckling.

(kdlla: SKR Cirkuldr 22:15)
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Regleringsposten

Syftet med regleringsposten ar att sakerstdlla riksdagens
budgeterade tak for inkomstutjamningssystemet. Regleringsposten
kan innebdra saval en kostnad som en intdkt for kommunerna
beroende pa hur stort utfallet av statens kostnader i férhallande till
budget blir. Bidraget alternativt kostnaden beraknas genom att
dividera dver-/underskottet av budgeten med antalet invanare i
Sverige. Respektive kommun far sedan ett bidrag alternativt en
kostnad baserat pa antalet invanare i kommunen.

Den pagdende pandemin har inneburit en omfattande effekt pa
regleringsposten. Fér 2020 har statens stédinsatser framst férdelats
till kommuner genom riktade statsbidrag. Fér 2022 och framat har
majoriteten av dessa statliga stdd férdelas ut genom utjamnings-
systemet vilket far effekt pa regleringsposten. Att bidraget minskar
fran ar till ar beror pa att riksdagen arligen beslutar om taket.
Vardesdkras beloppet i utjdmningssystemet kommer ersattningen i
regleringsposten att vara forhallandevis stabil. Det &r i dagslaget
oklart om riksdagen langsiktigt kommer att verka for att vardesakra
inkomstutjamningen da ersattningarna for tillfallet &r pa rekordhéga
nivaer.

Kommunens intékter uppgar till 85 miljoner kronor for 2022. Detta
vantas stadigt minska dver tid. 2030 férvantas bidraget 6verga till en
avgift.

Det finns flera osdkerhetsfaktor for berdakningen. | och med att
regleringsposten har som syfte att reglera ett férvantat 6ver-
/underskott i utjdmningen kommer dessa intakter paverkas av
statens beslut om tillskott till systemet. Om riksdagen beslutar att
justera taket kommer detta ge en effekt pa regleringsposten. Detta
beaktas inte inom ramen fér analysen.

(Kélla: SKR cirkuldr 22:15 samt kommunens befolkningsprognos)
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Resultat av utjamningssystemet

Resultatet for utjamningssystemen illustreras i diagrammet till 700
hoger. Detta omfattar intdkterna fran inkomstutjdmnings-

systemet, kostnadsutjamningssystemet, LSS-utjdmnings-

systemet samt regleringsbidraget.

600
Utover dessa tre utjamningssystem kan kommuner ges
strukturbidrag. Detta omfattar ersattning for naringslivs- och
sysselsattningsatgarder samt ersattning for ett svagt 257 557 551 553
befglkningsunderlag. Upplands-Bro kommun berdknas inte 500 519 525 527
erhalla strukturbidrag.
487
4ss 468

Samnowantaget forvantas intdkterna fran utjdmningssystemen
uppga till ca 487 miljoner kronor under 2022. Dessa intdkter 400
forvantas oka fram till 2031 till ca 553 miljoner kronor.

300

200

100
(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031, SCB rapport 0
"Folkméngd efter inrikes/utrikes fédd, dlder och kén. Ar 2022-2120", SKR 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

cirkuldr 22:15 samt SCB:s berdkningsunderlag fér utjdmningssystemen)
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4, Kostnadsutveckling

| foéljande kapitel redogdérs for kostnadsutvecklingarna
for kommunen. Analysen fokuserar pa kommunens
betydande kostnadsmassor som kan kopplas till den
demografiska utvecklingen eller pa annat sétt kan
forvdntas agera forutsdgbart baserat pa antaganden
om kommunens ekonomiska utveckling.
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Kostnadsutveckling Férskola (alder 1-5 ar)

Enligt den demografiska prognosen kommer antalet barn i

450
forskolealdrar att 6ka med 21,7 procent fram till 2031.
. . . .. o 400
Berdkningen av kostnadsutvecklingen inom forskola baseras pa
utdrag fran Skolverkets statistik (genom Kolada) samt
kommunens befolkningsprognos. Nettokostnaden per barn inom 350
forskolan uppgick 2021 till 131 070 kronor. Fér demografin har
hansyn tagits till att 84 procent av barn mellan 1-5 ar gar i
forskola. 300
2022 forvantas kostnaderna for kommunens forskole- 250
verksamhet att uppga till ca 251 miljoner kronor. Dessa
kostnader forvantas 6ka med ca 132 miljoner kronor fram till -
2031. Kostnaderna férvantas da uppga till ca 383 miljoner
kronor. Det &r en 6kning pa ca 52,6 procent.
150
| féljande bilder redovisas en jamforelse med snittet for
Stockholms lans kommuner samt ovagt medel for samtliga 100
svenska kommuner.
50
Upplands-Bro StOCkhOIpS Riket
an
Nettokostnad 131 070 kr 133519 kr 140 676 kr 0
kr/inskrivet barn
(Kélla: Kolada och Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Kostnadsutveckling Férskoleklass (alder 6 ar)

Berdkningen grundar sig pa kostnaden per elev i forskoleklass 4
enligt Skolverkets statistik (utdrag fran Kolada). Kostnaden
uppgick till 59 288 kronor per elev 2021. 0
Antalet barn i kommunen i sex ars alder férvantas enligt .
kommunens befolkningsprognos att 6ka fram till 2031.
. . o . oqe 30 29
2022 foérvantas kostnaderna uppga till 29 miljoner kronor.
2031 forvantas dessa kostnader ha o6kat med 13 miljoner
kronor till 42 miljoner kronor. Okningen motsvarar ca 46 25
procent.
v gm0 . o . . 20
Kostnaderna ar forhallandevis laga i och med att det ar en
ettarskull som gar i forskoleklass. Detta innebar ocksa att
variationer i enskilda arskullar spelar stor roll for den totala 15
kostnaden. Ar 2024 &r arskullen noterbart stérre &n aren innan
och marginellt stérre an omedelbart efter som exempel. i,
5
Upplands-Bro StOCkhOIpS Riket
an
Kostnad fsk-klass 59 288 kr 62 533 kr 71511 kr 0
kr/elev 2022
(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Kostnadsutveckling Grundskola (@lder 7-15 ar)

Berakningen av kostnader inom grundskolan utgar fran

800
nettokostnaden per elev enligt Kolada. Kostnaden for en elev i
grundskolan uppgick 2021 till 110 054 kronor. Det har inte 608
gjorts en indelning i kostnader fér 1dg-, mellan- respektive 700 674
hogstadium. . 649

599
. ° e . . 600 572

Kostnaden inom grundskolealdrarna férvantas 6ka dver "
perioden. Underlaget forvantas dock dka kontinuerligt dver hela 513
perioden. 488

500

452

Kostnaderna 2022 forvantas uppga till ca 452 miljoner kronor
och 6ka fram till 2031 med ca 246 miljoner kronor till ca 698 400
miljoner kronor.
Kostnaderna férvantas totalt 6ka med ca 54 procent. 300

200

100

Upplands-Bro StOCkhOIpS Riket
an
E'e/ttlo“ost”ad 19 110 054 kr 109 619 kr 116 153 kr 0
r/elevbarn 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Totalkostnad i mnkr
(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Kostnadsutveckling Gymnasieskola (alder 16-18 ar)

Enligt kommunens prognos for antalet 16-18-aringar férvantas
antalet elever 6ka med ca 31 procent fran 2021 fram till 2031.
Vid dessa aldrar gar elever i gymnasieskola. Kostnader for
gymnasieskola grundar sig inte enbart pa kommunens
kostnader utan dven fér kostnader som kommunen betalar i
interkommunal ersattning och skolpeng. Kommunen har saledes
inte fullt ut kontroll dver hur kostnaderna kommer att utvecklas
over tid. Kostnaderna baseras pa en prislista som utarbetas
inom lanet.

Kostnaderna for gymnasieskolan forvantas 2022 uppga till 145
miljoner kronor. Dessa forvantas 6ka med ca 92 miljoner kronor
till totalt 237 miljoner kronor ar 2031.

Kostnaderna forvantas 6ka med ca 63 procent mellan 2022 och
2031.

Upplands-Bro StOCkhOIpS Riket
an
Kostnad gymnasie- 120 461 kr 114 285 kr 140 717 kr
skola kr/elev

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Kostnadsutveckling LSS och SFB

Kostnadsutvecklingen for insatser for LSS och SFB (insatser i
enlighet med socialférsakringsbalken) utgar fran Koladas matt
per invanare. Detta ligger till grund f6ér berdkningen av
kostnadsframskrivningen. Totalkostnaderna for LSS och SFB ar
darefter berdaknad mot bakgrund av kostnadsupprakningen samt
kommunens totala befolkningsutveckling. Den demografiska
framskrivningen &r baserad pa kommunens totalbefolkning av
anledningen att dessa kostnader inte kan harledas till en enskild
demografisk grupp.

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen samt
kostnadsokningstakten férvdntas kostnaderna for LSS och SFB
Oka fran 157 miljoner kronor ar 2022 till 241 miljoner kronor
2031. Kostnaderna berdknas saledes 6ka med 84 miljoner
kronor.

Kostnaderna berdknas 6ka med ca 54 procent mellan 2022 och
2031.

Upplands-Bro Stockholms Riket
lan
Nettokostnad LSS
och SFB kr/inv. 4 844 kr 5 030 kr 5683 kr

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2021-2031 samt Kolada)
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Kostnadsutveckling individ och familjeomsorg

Kostnadsutvecklingen for individ- och familjeomsorgen utgar

frdn data inhdmtad fran Kolada-databasen som kostnad per 500

invanare i kommunen. Dartill berdknas kostnadsutvecklingen pa 184
den totala befolkningsutvecklingen i kommunen. Detta av 180 1 178
samma anledning som for insatser enligt LSS och SFB, att - 165
kostnaderna inte kan harledas till en enskild demografisk grupp. 160 159
144
Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen samt 140 129 7
kostnadsdkningstakten forvantas kostnaderna for individ- och 120
familjeomsorgen 6ka fran 120 miljoner kronor 2022 till 184 120
miljoner kronor 2031. Detta ar en kostnadsoékning pa ca 64
miljoner kronor. 100
Den totala kostnadsdékningen uppgar till ca 53 procent mellan %
2022 och 2031. "
40
20
Stockholms . 0
Upplands-Bro 13n Riket 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nettokostnad IFO

. 3707 kr 3 566 kr 4 476 kr
kr/inv.

Totalkostnad i mnkr

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Kostnadsutveckling ordinart boende (hemtjanst)

Kostnadsutvecklingen fér aldreomsorgen i ordindrt boende ar
baserad pa kommunens demografiska prognos av antal
medborgare i kommunen éver 65 ar. | berdkningen &r kostnaden
for aldreomsorg (vilket servicen framst avser) i ordinart boende
beaktat for savdl den demografiska gruppen 65-79 som 80-w.
Detta genom berdakning av den genomsnittliga kostnaden per
brukare med insatser i ordindrt boende i férhallande till det
forvantade antalet dldre som kommer att vara i behov av
insatser for respektive aldersgrupp.

Nettokostnaden per genomsnittlig brukare uppgick 2020 till
215941 kr.

Den forvantade kostnadsutvecklingen i kombination med att
antalet dldre férvantas o©Oka utgdér kostnadsokningarna.
Kostnaderna for omsorgen inom ordindrt boende férvantas
2022 uppga till 86 miljoner kronor. Detta forvantas 6ka med 71
miljoner kronor till totalt 157 miljoner kronor ar 2031.
Kostnaderna forvantas 6ka med ca 83 procent.

Upplands-Bro StOCkhOIpS Riket
an
Kostnad hemtjanst 215941 kr 234 098 kr 334 071 kr
kr/brukare

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Kostnadsutveckling sarskilt boende

Kostnaderna for sarskilt boende &r berédknade pad motsvarande 400
satt som de for ordindrt boende. Kostnaden per genomsnittlig

brukare i sarskilt boende i férhallande till antalet invanare 6ver

65 ar utgor berdkningsgrunden. Kostnaden per brukare pa 350
sarskilt boende uppgick 2020 till 989 715 kr.

Kommunens kostnader for dldreomsorg i sarskilt boende 300
forvantas oka stadigt fram till 2031. Kommunens kostnader

uppskattas uppga till ca 181 miljoner kronor 2022 och 6ka med

159 miljoner kronor fram till och med 2031. Kostnaderna 250
berédknas da uppga till 340 miljoner kronor. Kostnaderna

forvantas 6ka med 88 procent.

200 181
| och med att insatser i sarskilt boende ar beroende av lokaler ar
det sannolikt att kostnaderna kommer att 6ka i sprang i och med
. . . e e e . 150
att nya lokaler bar hogre kapitalkostnader an dldre. Detta ar inte
beaktat i analysen da kostnaderna bygger pa brukarkostnad i
forhallande till demografi. -
50
Upplands-Bro StOCkhOIpS Riket
an
Kostnad sdrskilt 989 715kr | 1037221 kr | 1058549 kr 0
boende kr/brukare 2022

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2021-2031)
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Pensionskostnadsutveckling

| den kommunala redovisningslagen tilldmpas en sa kallad
blandmodell vilket innebdr att kommunens totala
pensionsforpliktelse hanteras dels som en skuld/avsattningen i
balansrakningen, men dven som en ansvarsforbindelse, d.v.s. utanfor
balansrakningen. Detta innebdr att de arliga
pensionsutbetalningarna till viss del moéter en sedan tidigare
uppbokad skuld.

Kommunens arliga pensionskostnader bestar framférallt av
utbetalningar avseende ansvarsférbindelsen (pensioner intjdnade
innan 1998), arets skuldférandring, finansiella kostnader samt
sarskild I6neskatt.

Kommunen inhdmtar arligen underlag for pensionsskulden fran KPA

Pension. Detta underlag specificerar pensionsskulden for aktuellt ar,

men inkluderar dven femars-analyser som stracker sig fram till 2026.
Da&rtill far kommunen med visst arsintervall en langsiktig prognos for
forvantad pensionskostnadsutveckling.

Pensionskostnaderna &r inte med i sammanstéliningen da de i stor
utstrackning redan ar inkluderade i kostnadssammanstallningarna
for respektive verksamhet. Dock ar en korrigeringspost inkluderad
for att kompensera for effekter av erbjudande om nytt pensionsavtal
2023. Detta syns ocksa i diagrammet dar pensionskostnaderna dkar
markant. Det ar inte mdjligt att géra en exakt analys av avtalens
effekter. Kompensationsposten uppgar till 25 mnkr och utgérs av en
avvagd analys (tillsammans med kommunens ekonomichef) av KPA:s
pensionsunderlag.

(Kélla: KPA Pension)
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AvsKrivningar

Berdkningen av avskrivningar ar genomférd genom att berdkna
en trendlinje baserad pa utfallet fér 2020 och 2021, budget for
2022 samt plan for 2023-24. | diagrammet synliggdrs detta
genom den gula linjen. Den streckade linjen utgdr det linjara
fornallandet mellan kostnaderna fér avskrivningarna.
Funktionen for berakningen av kostnadsutvecklingen ar
inkluderad i diagrammet.

Baserat pa denna linje har vi byggt antagande om
utvecklingstakt fér avskrivningarna. Antagandet forutsatter en
jamn utveckling av investeringsbudgeten. En hdjd eller sankt
ambitionsniva for investeringsnivan kommer paverka utfallet av
framskrivningen av avskrivningarna. Avskrivningarna férvantas
uppga till 68 miljoner kronor 2022 och 6ka till 86 miljoner
kronor ar 2031.

Okningen berdknas uppga till 26 procent dver perioden.

Berakningen bygger pa att kommunens investeringstakt
ar forhallandevis stabil 6éver perioden.

(Kélla: Budget 2022, delarsrapport fér 2021 samt arsredovisning fér 2019
och 2020)
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Intaktsmassa

Grafen askadliggdér kommunens intdktsmassor. Det framgar av
diagrammet hur stor andel skatteintakter utgdr av de totala
intdkterna. Skatteintakterna utgdr ca 71 procent av de totala
intdkterna 2022. Den ndst storsta intdktskallan for kommunen
kommer fran inkomstutjdmningen, ca 15 procent.

Resterande intaktskallor utgdér en mindre del av den totala
intdktsmassan. Dessa bestar av intdkter fran kostnads-
utjdmningen, vissa ar regleringsposten samt den kommunala
fastighetsavgiften. LSS-utjamningen ar inraknad bland
intdktsmassorna trots att det ar en negativ post.

Intdkterna forvantas totalt sett 6ka med ca 49 procent fram till
2031. | genomsnitt 6kar saledes intdkterna med ca 4,7 procent
arligen.

I sammanstéllningen av intdktssidan inkluderar vi poster som ar
potentiella intdktskéllor. Denna sammanstallning inkluderar
darfor ocksa poster som &r negativa eller gar fran att vara
positiva till negativa (exempelvis regleringsposten och LSS-
utidmningen).

3500,0
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Kostnadsmassa

Grafen visar utvecklingen av den sammansatta kostnadsmassan 3300,0
mellan 2022 och 2031. Vardena baseras pa kostnadsutvecklingen i
tidigare blad.

De tva nedersta falten visar kostnader tillhérande dldreomsorgen: 2800,0

sarskilt boende och ordinart boende (hemtjanst). Darefter kommer

insatser enligt LSS samt individ och familjeomsorg. De fyra

efterféljande falten utgérs av verksamhetsomrade: forskola,

forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Darefter foljer 2300,0
avskrivningar, pensionskostnader samt évriga kostnader.

Posten 6vriga kostnader &r berdknad utifran SKR:s

utvecklingsantagande for kostnader inom kommunal verksamhet: 1800,0
PKV-index. Det &r svart att géra andra antaganden for utvecklingen

av de dvriga kostnaderna &n sa. Anledningen till att anvdnda PKV-

indexet dr att det inte ar mojligt att koppla dessa kostnader till en 1300,0
specifik demografisk grupp. Likasa utgdrs de 6vriga kostnaderna av

sadana stédfunktioner som inte kan forvantas vara lika kdansliga for
demografiska férandringar som de specificerade kostnadsgrupperna i

kapitel fyra. 800,0
Kostnaderna forvantas totalt sett 6ka med ca 55 procent fram till 300.0
2031.
_200102022 2023 2024
m Aldreomsorg - ordinért boende m Aldreomsorg - sarskilt boende = Insatser LSS och SFB
B Individ- och familjeomsorg Skola - Forskola Skola - Forskoleklass
Skola - Grundskola Skola - Gymnasium B Avskrivningar
Ovriga kostnader
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Intakts- och kostnadsutveckling

| diagrammet till hoger ar de totala intdkterna och kostnaderna 3500
samlade. Den gula linjen representerar de totala intakterna och
den graa linjen de totala kostnaderna.

3000
2031 berdknas de totala intdkterna uppga till ca 2 928 miljoner
kronor och kostnaderna uppga till 2 926 miljoner kronor.
2500
Det vi kan utldsa fran diagrammet &r att Upplands-Bro kommuns
kostnader kommer dverstiga deras intakter fran 2023.
2000
1500
1000
500

2022
TOTALA INTAKTER 1957
==@==TOTALT KOSTNADER 1888
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Resultatutveckling

Givet férutsattningarna fér denna analys framgar att
resultatutvecklingen i kommunen ar negativ.

Anledningen till den stora skillnaden i resultat mellan 2022 och
2023 beror pa flera orsaker.

Kommunen férvantas 2022 erhalla 23 mnkr ersattningar
genom slutavrakningen inom ramen for utjdmningssystemen.
Detta &r en korrigeringspost. Kommunen erhaller
ersattningarna i utjdgmningssystemen I6pande under aret.
Posten korrigerar baserat pa faktiskt utfall.

Okningen av inbetalningar till LSS-utjdmningssystemet
paverkar utfallet med ca 14 mnkr mellan 2022-23.

Ersattningarna genom regleringsposten minskar mellan
2022 - 2023 i hog utstréckning i férhallande till utvecklingen
darefter. Minskningen ar ca 35 mnkr.

Forandringar i pensionsavtal kommer sannolikt att fa en
paverkan pa kommunens pensionskostnader. En avvdgning
har gjorts tillsammans med kommunen och uppskattas till 25
mnkr.

Sammantaget paverkar posterna utfallet 2022 med ca 97 mnkr.

Det bor vid utlasning av detta diagram reflekteras 6ver syftet
med analysen. Det ar inte att utldsas som exakta varden utan
trender. Den initiala trenden ar att resultatet kommer minska,
darefter ar resultatutvecklingen férhallandevis stabilt, om &n
negativt.
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Anpassningskrav for att uppna fullmaktiges dverskottsmalsattningar (2 procent

av kostnad)

For att kommunen ska na fullméktiges malsattning om
dverskott av intékterna fran skatter och generella bidrag
under perioden kravs anpassningar med procentsatserna i
diagrammet.

O procent i diagrammet ar justerat for att representera KF:s
dverskottsmal. Vid O procent i diagrammet har kommunen
uppnatt resultatmalsattningen pa 2 procent av kommunens
samlade kostnader.

Anpassningskravet forutsatter oférandrad skattesats i
forhallande till den prognosticerade kostnadsutvecklingen.
Scenariot pavisar att kommunen star infor ett
anpassningsbehov i form av sankta kostnader alternativt
hojda intdkter fran ca 2023 om fullmaktiges malsattning ska
uppnas. Totalt sett kommer kommunen att behdva genomféra
anpassningar fér aren 2023-2031 i syfte att klara
fullmdktiges malsattning.
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Skattegapsanalys - Skattesats med vilken 6verskottsmalsattning uppnas

Diagrammet visar vilken skattesats som kommunen maste ha
for att klara av kommunfullméktiges mal i form av den gula
linjen, under forutsattning att samtlig anpassning 1dggs pa
skattesatsen. Den gra linjen visar hur den faktiska
skattesatsen ser ut.

Ar 2022 uppnds kommunfullméktige malsattning inom den
bestamda skattesatsen. Fran ar 2023 skulle skattesatsen
behdva hdjas om hela anpassningen hade finansierats genom
hojd skatt och forbli pa en hégre niva for att na
kommunfullmé&ktiges mal, forutsatt att inga
kostnadseffektiviseringar genomfors. Som hdgst kravs det en
skattesats som uppgar till 20,46.

Det bor ater fortydligas att skattebehovet forutsatter att
kommunen inte genomfor kostnadseffektiviserande eller
besparingar i syfte att uppna fullméktiges balansresultatkrav.
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Sjalvfinansierat investeringsutrymme givet att dverskottsmal uppnas

Investeringsutrymmet ar beraknat som summan av

overskottet samt avskrivningskostnaderna. Avskrivningar
paverkar resultatet men inte likviditeten. 160
Investeringsutrymmet forutsatter att kommunen nar
balansresultatkravet enligt budget samt att dverskotten av
exploateringsverksamheten féljer plan. Beloppen forutsatter 140
ocksa att inga amorteringar gors.

120
| fullmaktiges malsattningar for god ekonomisk hushallning 106

framkommer att kommunen inte ska uppta lan for att
genomfdra ersattningsinvesteringar men att nyinvesteringar 100
kan ske med [an. Detta innebar att kommunens

sjalvfinansieringsutrymme satter vissa begransningarna for

. . 80
investeringsplanen.
Forutsatt att kommunen uppnar ett resultat pa 2 procent av €0
kostnadsmassan uppgar sjalvfinansieringsutrymmet till ca
1,2 miljarder kronor 6ver 10 ar. 20
20
0

2022
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Intervju

Granskningens syfte &r att bedéma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
prognosverksamhet och arbete med bedémning av kommunens langsiktiga ekonomiska
utveckling.

Det har i samband med granskningen genomférts en intervju med kommunens ekonomichef.

Nedan foljer en kort redogoérelse for vad som framkom vid intervju.

Det framgar i intervju att ekonomichef instdmmer i den positiva befolkningsprognosen,
under de senaste aren har kommunen noterat en 6kad trend av att befolkningen flyttar
l&ngre ut fran storstdderna som en effekt av pandemin. Det uppges sarskilt vara
barnfamiljer. Kommunen gor inga egna antaganden fér befolkningsprognosen som tas fram
av extern konsult utan utgar fran de antagandena som redan finns i prognosen.

Kommunfullm&ktige har faststallt mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning i
kommunens budget for 2022. Det anges inte férekomma nagra évriga riktlinjer for god
ekonomisk hushallning.

Det finansiella malet for dverskott &r 2 procent av nettokostnader dver tid. Trots detta
uppgar det budgeterade resultatet for 2022 till ca 1 procent. Det framfors i intervju att
malsattningen om 2 procents dverskott &r langsiktig. Maluppfyllelsen har dock inte varit ett
problem att uppnd. Detta dels kopplat till att kommunen haft goda exploateringsintékter.
Det anses darfor inte vara problematiskt att éverskottsmalet &r hdgre dn det budgeterade
resultatet.

Det finansiella éverskottsmalet &r kopplat till verksamheternas nettokostnader. Det &r
ovanligt att malsattningen kopplas till kostnadsmassan och inte intdkterna. Det framgar av

intervju att det inte finns ndgon specifik anledning till detta utan att formuleringen kvarstatt

under flera ar. Det framfors att dverskottsmalet kan vara mer stabilt pa detta s&tt da
kommunens intdkter paverkats i hog utstrackning av engangsintdkter fran exploatering.

Exploateringsvinster ar inte fullt ut inrdknade i budget. Dessa har darfér haft god inverkan
pa kommunens resultat. Det framfors att det finns en medvetenhet kring den langsiktiga
osdkerhetsfaktorn fér dessa intdkter.
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Vid intervju framgar att ndmnder som prognostiserar eller redovisar underskott ska ta fram
atgardsplaner. Vid behov lyfts drendet till kommunstyrelsen beroende pa naturen av
underskottet men annars redovisar namnden atgardsplanen i samband med redovisning av
underskottet. Det anges férekomma en kultur dar underskott i budgeten hanteras och
arbetas emot.

For att genomfdra prognoser med tillrdcklig kvalitet anges att kommunen bland annat
tillampar metoder framtagna av SKR och KPA. Tidigare har respektive namnd ansvarat for
sina egna volymberdkningar men nu réknas volymen ut pa central niva.
Volymberdkningarna strécker sig dver flera ar for att méjliggéra kontroll och strategiska
atgérder. For att genomféra volymberdkningarna tilldmpas en Excel-fil som
ekonomiavdelningen utformat. Volymer berdknas bland annat inom skola, dldreomsorg,
gata och park.

Det anges ske en regelbunden omvarldsbevakning for att upptdcka och agera utifran
externa hdndelser eller trender som paverkar den Idngsiktiga ekonomiska planeringen. Vid
behov tas dven externa konsulter in, exempelvis anlitades en konsult for att genomfora en
oversyn av kostnadsutjamningssystemet och de intdkter som kommunen fick efter
omstrukturering av systemet. Dartill f6ljs SKR:s underlag, prognoser och nyheter. Nyligen
genomfdérdes dven en genomlysning av kommunens standardkostnader. Dari togs dven
hansyn till den socioekonomiska sammanstallningen inom kommunen.

Det framfors att kommunledningskontoret planerat for att genomfdra en analys av den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Detta arbete pausades pa grund av revisionens beslut
att géra en motsvarande analys.
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Slutsats av analysen

Slutsatsen av analysen samt den revisionella bedémningen av
kommunens arbete for [angsiktig ekonomisk prognos ar att
kommunen star infor ekonomiska utmaningar, men att dessa &r
hanterbara inom ramen for malsattningar, arbetssatt och
omvarldsbevakning. Vi noterar sarskilt att resultatutvecklingen ar
beroende av en kontinuerlig inflyttning. Dels for att tillgodose
exploateringsvinser, och dels for att sakerstadlla att
intaktsutvecklingen gar i takt med kostnadsutvecklingen.

Vi ser att det ar en uppenbar ekonomisk risk om kommunens
expansion skulle stanna av. Kommunstyrelsen bor darfér nogsamt
folja den langsiktiga ekonomiska utvecklingen och sdkerstalla
forutsattningarna for en fortsatt expansion.
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Svar pa revisionsfragor samt rekommendationer

Har det definierats vad god ekonomisk hushallning innebdar i Upplands-Bro kommun?
Ja. Det har fattats beslut om sju mal fér god ekonomisk hushallning.

Finns adekvata riktlinjer for god ekonomisk hushallning?
Delvis. Det finns utéver mdlen inga riktlinjer kopplat till arbetet med god ekonomisk hushallning. Malen i sig &r dock tydliga.

Har kommunen tillforlitliga metoder for att genomfdéra prognoser med tillracklig kvalitet?

Delvis. Kommunstyrelsen tilldmpar SKR:s prognosunderlag, pensionskostnadsberdkningar och demografiska prognos fér budgetprocessen samt
volymberdkningar inom ramen for resursfordelning. Dartill har externa konsulter anlitats fér att bedéma paverkansgraden av férdndringar i utidmningssystem
samt analys av kommunens standardkostnader. Det har inte genomférts samlade analyser i form av prognoser fér kommunens samlade ekonomiska utveckling.

Séakerstaller budgetprocessen att langsiktiga volymforandringar beaktas?

Ja. Det finns en berdkningsmodell for ersattning som dr kopplad till verksamheters underliggande volymutveckling. Detta primdrt for skola och dldreomsorg.
Berdkningarna utgar fran kommunens demografiska prognos. Det framkommer i granskningen att budget fér 2022 &verskattade antalet elever och barn i skola
och barnomsorg. Detta har inneburit att utbildningsndmndens kostnader Overskattats i budget for 2022.

Finns en tillrdcklig omvarldsbevakning for att upptacka och agera utifran externa handelser eller trender som paverkar den langsiktiga ekonomiska
planeringen?

Ja. Tillampningen av SKR:s underlag, pensionskostnadsutveckling, demografisk prognos samt resursférdelningssystemet borgar for méjligheten att inom rimlig
tid upptdcka och agera utifran langsiktigt paverkbara hdndelser. Dartill har kommunen en resultatutigmningsreserv vilken kan nyttjas vid sviktande
skatteunderlag.

Mot bakgrund av genomfdrd granskning och analys rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Nogsamt folja den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i syfte att sdkerstélla att nédvandiga atgarder vidtas i ratt tid.
Kontinuerligt beakta de nddvdndiga forutsdttningarna fér kommunens fortsatta expansion.
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