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Budget 2019 Aldre- och omsorgsnamnden

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsndmnden faststiller budget for 2019 enligt socialkontorets
forslag.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige faststillde budgeten for 2019 vid sitt sammantrdde den 19
december 2018. Kommunfullmiktige faststillde Aldre- och omsorgsnimndens
huvudram till 206 153 tkr netto.

Socialkontoret har utifrdin Kommunfullméktiges beslut upprittat forslag till
budget 2019 for Aldre- och omsorgsnimndens verksamheter.

Beslutsunderlag

e Socialkontorets tjdnsteskrivelse daterad den 23 januari 2019

e Bilaga Budget 2019 Aldre- och omsorgsnimnden

Arendet

Socialkontoret har i forslag till budget 2019 for Aldre- och omsorgsnimnden
tillfort och omfordelat medel utifrain Kommunfullmiktiges beslut om budget
2019 enligt nedanstiende:

Aldre- och omsorgsnimndens huvudram:

Kostnad Intakt Netto Budget | Forandrin
Tkr 2019 2019 2019 | netto 2018 g
Kvalitet-och verksamhetsstod 16 403 3 846 12 557 0 12 557
Myndighetsenheterna 119 166 12 800 106 366 0 106 366
Utféraravdelning 132 536 45 306 87 230 0 87 230
Summa 268 105 61 952 206 153 0 206 153

Aldre- och omsorgsnimnden har i budgetdirektiven for ar 2019 tilldelats en
utokad budgetram om 24 790 tkr.

Lone- och prisupprakningar for 2019 berdknas till 2% och uppgér till 3 481 tkr,
volymupprikningar till 21 165 tkr. Sarskilda satsningar uppgar till 83 tkr och
61 tkr avsitts till avskrivningar.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Verksamhetsaret 2019

Socialkontoret kommer att arbeta utifrdn Aldre- och omsorgsnidmndens
angivna mal och uppdrag. De olika verksamheterna inom Aldre- och
omsorgsnimnden kommer att utvecklas utifrdn volymokningar samt brukarnas
behov.

Aldre- och omsorgsnidmndens arbete priglas av god ekonomisk hushallning
och en effektiv drift av dess verksamheter samtidigt som verksamheterna
stravar mot en forbéttrad kvalitet 1 det som levereras till den enskilde.

Upplands-Bro kommun &r en vixande kommun och antalet dldre personer
okar. Detta innebér volymdkningar inom samtliga verksamhetsomraden for att
mota Skande behov baseras Aldre- och omsorgsndmndens verksamheter pa
intern och extern samverkan.

For att kunna bemota de kande behoven behdver socialkontoret fortsitta
arbetet med att attrahera, rekrytera och behalla personal bade inom
bistdndsenheten och inom utforarverksamheterna.

Utveckling av stdd och insatser for dldre dr standigt pdgaende inom samtliga
verksamheter inom Aldre- och omsorgsndmnden.

Digitaliseringstakten i samhiillet ér fortsatt hog och Aldre- och
omsorgsnamnden fortsatter arbetet med att implementera ny teknik. Den nya
tekniken ska pa olika sétt kunna anvédndas av brukare, anhoriga,
bistdndshandldggare och utforare i verksamheterna.

Arbetet med vald i néra relationer fortsatter. Vald 1 nédra relationer forkommer
pa olika sitt inom dldreomradet. For att 6ka kunskapen krdvs samarbete over
flera verksamhetsomraden bade inom kommunen och med externa aktorer.

Barnperspektiv

Socialkontoret konstaterar att det angivna beslutsforslaget inte stér i strid med
barnets bista.
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1 Ansvarsomrade och organisation

Aldre- och omsorgsnamnden ansvarar for omsorg av éldre, forebyggande verksamheten
samt personer som dr under 65 ar med behov av de insatser som ges till personer 6ver
65 ar dar beslut ges om hemtjanst, vard- och omsorgshoenden, samt for halso- och
sjukvardsinsatser upp till sjukskoterskeniva.

Socialkontorets bistandsenhet som finns under de tre myndighetsenheterna, ansvarar for
aldre- och funktionshinderomsorg dar enheten handlagger arenden enligt
socialtjanstlagen, SoL. Utféraravdelningen bedriver verksamhet som hemtjanst, vard-
och omsorgsboenden samt forebyggande verksamhet. Avdelningen for kvalitet - och
verksamhetsstod hanterar bland annat 6vergripande administration, samordning av
namndens budget, beredning av ndmndarenden, projektledning, omvarldsbevakning
samt genomfdrande av avtals- och kvalitetsuppfoljningar.
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2 Verksamhetsaret 2019

En kommun som vaxer

Den demografiska utvecklingen i Upplands-Bro visar en snabbt 6kande befolkning med
nastan 1 000 personer det senaste aret. Befolkningsdkningen innebar volymokningar
inom Aldre- och omsorgsnamndens samtliga verksamhetsomraden med fler brukare
inom hemtjansten, dkad efterfragan av platser for dldre inom vard- och
omsorgsboenden, forebyggande insatser samt 6kat behov av dagverksamhet for
personer med demenssjukdom. For att mota 6kande behov baseras Aldre- och
omsorgsnamndens verksamheter pa intern och extern samverkan.

Attrahera, rekrytera och behalla personal

Sjukskoterskor, underskéterskor och bistandshandlaggare tas upp som bristyrken i
Arbetsformedlingens statistik. Socialkontoret har under flera ar haft svarigheter med att
rekrytera och behalla personal, under senare ar har dock personallaget for
sjukskaterskor och underskoterskor varit stabilt. Det ar fortsatt svart att rekrytera
finsktalande personal. Bistandsenheten har tvingats anvanda sig av inhyrda konsulter,
vilket ar kostnadsdrivande och paverkar stabilitet, kvalitet och langsiktighet.
Socialkontoret har vidtagit atgarder for att komma till ratta med situationen och for att
oOka attraktiviteten som arbetsgivare. Lonetrappa har inforts for bistandshandlaggare.
Lonetrappan har gjort det lattare att rekrytera, det &r dock alltjamt svart att hitta erfaren
personal. Socialkontoret arbetar aktivt med néra ledarskap och hallbart medarbetarskap
inom Aldre- och omsorgsnamndens alla verksamheter. Detta arbete kommer att fortsétta
under 2019.

Utveckling av stdd och insatser for aldre

For att stodja personer att leva ett sjalvstandigt liv langt upp i aldrarna kravs ett standigt
pagaende utvecklingsarbete inom socialkontorets olika verksamheter. Ett viktigt fokus
ar brukarnas upplevelse av trygghet. Socialkontoret har en val fungerande enhet som
arbetar med forebyggande insatser och dagverksamhet for personer med
demenssjukdom. Behov av hemtjéanst 6kar kontinuerligt liksom behovet av vard- och
omsorgsboendeplatser. Trygg/forstarkt hemgang infordes under 2018 for att ge utokad
stod till personer efter sjukhusvistelse. Bland personer som har stéd och insatser marks
en okad samsjuklighet, vilket stéller 6kade krav pa personalens kompetens.

Digitalisering

Digitaliseringstakten i samhéllet ar fortsatt hdg och Aldre- och omsorgsnamnden
fortsatter arbetet med att implementera ny teknik. Den digitala tekniken ska pa olika satt
kunna anvéndas av brukare, anhoriga, bistandshandlaggare och utforare i
verksamheterna. | den digitaliseringsstrategi som Socialndmnden antog i januari 2017
namns bland annat inférandet av digital ansdkan av hemtjanst samt inféra Mina sidor
inom myndighetsenheterna dar klienter ska kunna boka tid med handlaggare digitalt.
Arbetet fortsatter under 2019. De nya strangare reglerna gallande
dataskyddsférordningen (GDPR) som infordes i maj 2018, innebdr att socialkontoret
sakerstaller att all information om individer lagras pa ett rattssakert sétt.

VAald i nara relationer

Under 2018 anstélldes en relationsvaldsstrateg pa socialkontoret. Vald i nara relation
forekommer aven pa olika sétt inom aldreomradet. Arbetet med att kartlagga hur arbetet
gors idag pagar liksom framtagandet av en handlingsplan med syfte att skapa ett
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helhetstankande kring hur arbetet ska bedrivas. | uppdraget ingar hedersrelaterat vald.
For att 6ka kunskapen kréavs samarbete 6ver flera verksamhetsomraden bade inom
kommunen och med externa aktorer.
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3 Prioriterade omraden med mal och indikatorer

3.1 Tillganglig plats

3.1.1 Invanarna ska uppleva storsta mojliga valfrihet

Namndmal:
Utveckla valfriheten och aktiva val

Indikatorer Beskrivning

Malvarde 2019

Oka andelen boende som upplever
att de fick valja sitt vard- och
omsorgshoende i jamférelse med
féregaende ar.

7%

Oka andelen brukare som upplever
att de fick valja sin hemtjanstutforare
i jamforelse med féregaende ar

68%

Oka valfrineten for namndens
malgrupp genom e-hélsa i
jamforelse med féregaende ar.
Avser en Okad valfrihet till
individuella I6sningar genom
mdjligheten att anstka om insatser
digitalt.

Oka antalet vard- och
omsorgsboenden inom LOV i
jamforelse med féregaende ar.

Oka den brukaranpassade
informationen om valfrihet inom
Aldre- och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade i jamforelse
med féregéende ar.

Oka antalet icke bistandsbedémda
aktiviteter for Aldre- och
omsorgsnamndens malgrupper i
jamforelse med féregaende ar.

3.2 Mdotesplats

3.2.1 Invanarna som anvander kommunens tjanster ska motas av hog kvalitet

Namndmal:

Utveckla de férebyggande verksamheterna for ett halsosamt aldrande for alla

Indikatorer Beskrivning

Malvarde 2019

Oka anvandandet av digital teknik
for brukare inom aldreomsorgen i
jamforelse med féregaende ar

Oka antalet medverkande i
forebyggande enhetens aktiviteter i
jamforelse med féregaende ar

5500

Oka antalet medverkande i
volontarverksamhetens aktiviteter i
jamforelse med féregaende ar

40

Oka antalet medverkande i
anhorigstddsverksamhetens
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Indikatorer Beskrivning

Malvarde 2019

aktiviteter i jamforelse med
féregaende ar.

Minska antalet fallskador inom
Aldre- och omsorgsnamndens
verksamheter i jamforelse med
foregaende ar

Oka deltagandet i dagverksamheten
for personer med demenssjukdom i
jamforelse med féregaende ar

2800

3.3 Levande plats

3.3.1 En kommun i tillvaxt

Namndmal:

Utveckla attraktiva livsmiljoer for seniorer

Indikatorer Beskrivning

Malvarde 2019

Oka andelen och utbudet av
anpassade bostéder for Aldre- och
omsorgsnamndens malgrupper i
jamforelse med féregaende ar

Utreda méjligheten till plats pa vard-
och omsorgsboende fran den dag en
individ fyller 85 ar

Aldre- och omsorgsnamnden, Budget 2019
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4 Ekonomi

4.1 Driftbudget 2019

Kostnad Intakt Netto Budget | Forandrin
Tkr 2019 2019 2019 | netto 2018 g
Kvalitet-och verksamhetsstod 16 403 3846 12 557 0 12 557
Myndighetsenheterna 119 166 12 800 106 366 0 106 366
Utforaravdelning 132 536 45 306 87 230 0 87 230
Summa 268 105 61 952 206 153 0 206 153

Aldre- och omsorgsnamnden har i budgetdirektiven for ar 2019 tilldelats en utokad
budgetram om 24 790 tkr.

L6ne- och prisupprakningar for 2019 beréaknas till 2% och uppgar till 3 481 tkr,
volymupprakningar till 21 165 tkr. Sarskilda satsningar uppgar till 83 tkr och 61 tkr
avsatts till avskrivningar.

Osakerhetsfaktorer

Merparten av budgettillskottet avser volymokningar inom myndighetsenheten. Aldre-
och omsorgsnamndens arbete praglas av god ekonomisk hushallning och en effektiv
drift av verksamheterna, samtidigt som strdvan mot en forbattrad kvalitet i det som
levereras till den enskilde fortgar. Namnden star dock infor nagra ekonomiska
utmaningar under 2019. Att vara en vaxande kommun innebar ocksa 6kade behov
insatser inom socialkontorets verksamheter. Befolkningsprognosen visar att antalet
aldre over 65 ar 6kar i kommunen, likasa dldre 6ver 85 ar. Detta innebar en fortsatt
forvantad volymokning av insatser inom hemtjanst och vard- och omsorgsboenden 6ver
tid.

Nar sa ar mojligt erbjuds hemmaplanslosningar istallet for kdp av externa insatser inom
samtliga verksamhetsomraden. Arbetet med att utveckla den forebyggande
verksamheten med fortsatter.

Hélso- och sjukvéard

Behovet av halso- och sjukvardsinsatser enligt halso- och sjukvardslagen kommer att
oka under 2019 beroende pa fler brukare inom vard- och omsorgshoenden har ett
forsamrat halsotillstand. Det kraver en 6kad satsning pa nara ledarskap och
sjukskoterskor.

Utveckling av stod och insatser for ldre

For att stodja personer att leva ett sjalvstandigt liv langt upp i aldrarna kravs ett standigt
pagaende utvecklingsarbete inom socialkontorets verksamheter. Ett viktigt fokus ar
brukarnas upplevelse av trygghet. Socialkontoret har en vél fungerande enhet som
arbetar med forebyggande insatser och dagverksamhet for personer med
demenssjukdom. Behov av hemtjéanst 6kar kontinuerligt liksom behovet av vard- och
omsorgsboendeplatser. Trygg/forstarkt hemgang infordes under 2018 for att ge utokad
stod till personer efter sjukhusvistelse. Bland personer som har stéd och insatser marks
en okad samsjuklighet, vilket stéller 6kade krav pa personalens kompetens.

Personal
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Socialkontoret har haft, och har till viss del, ett besvérligt rekryteringslage inom fler
yrkeskategorier bland annat sjukskoterskor, underskoterskor och bistandshandlaggare.
Antalet konsulter har dock minskat avsevért sedan 2017, &ven om konsultanstallningar
fortfarande forekommer. Det &r svart att rekrytera erfaren personal till framfor allt
bistandsenheten. Socialkontoret har under de senaste aren genomfort satsningar for att
vara en mer attraktiv arbetsgivare. En sadan satsning ar I6netrappa dar
bistandshandlaggare far ett visst lonepaslag efter att ha arbetat ett visst antal ar, utéver
den arliga l6nerevisionen. Arbetet med néra ledarskap &r en viktigt satsning for att géra
Upplands-Bro kommun till en attraktiv arbetsgivare.

Digitalisering

Samhallet fortsatter att digitaliseras i allt storre utstrackning. Utvecklingen inom
digitaliseringsomradet skapar forbattringar for medborgare avseende tillgangligheten till
olika samhallsfunktioner. I och med utveckling inom digitalisering utvecklas arbetssatt
och arbetsmetoder inom verksamheterna. | digitaliseringsstrategin ndmns bland annat
inforandet av digital ansékan av hemtjanst samt inféra Mina sidor inom

myndighetsenheterna dar klienter ska kunna boka tid med handlaggare digitalt.
Digitaliseringsutvecklingen fortsatter under 2019.

4.2 Investeringsbudget
Ombudgeterade projekt fran 2018 *)

Tkr Ar 2018

Summa

*) Uppskattad kvarvarandebudget pa ej slutférda projekt 2018, redovisning sker i &rsredovisning for ar 2018

Investeringsprojekt

Avskrivni

ngstid Avskrivni
Tkr Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 antal &r ng per &r
Kungsgarden Mobler, inventarier och sangar 198 200 200 10 11
Norrgarden/Allégarden Sangar, lift traverser 270 200 200 10 24
Hemtjanst Cyklar m tillbehor 100 50 50 5 20
Hemtjanst Inredning omkladningsrum
Kungsangen 91 0 0 10 10
Dagverksamheten Mdébler och inventarier 50 100 100 10 5
Forebyggande enhet -utemdbler 85 0 0 10 9
Renovering servicehuslagenheter Bro 1 056 1500 1500 10 106
Summa 1 850 2 050 2 050 185

Kommentarer investeringsbehov

Utifran att verksamheterna vaxer, finns behov av investeringar inom socialkontoret. En
stor del av investeringen ar riktad till att renovera servicehusldgenheterna i Bro.
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4.3 FOrandringar i taxor och avgifter
Taxor och avgifter kommer att hanteras i sarskilt arende.

4.4 Fordelning av driftbudget i verksamheterna

4.4.1 Kvalitet- och verksamhetsstdd

Kostnad Budget netto
Tkr 2019 Intakt 2019 Netto 2019 2018
Kvalitets- och verksamhetsstdd 13831 3075 10 756 0
Digitalisering 2572 771 1801 0
Summa Kvalitets- och verksamhetsstdd 16 403 3846 12 557 0

Total utdkning av budgetram for Kvalitet- och verksamhetsstod uppgar till 816 tkr.

Personalforstarkningar inom Kvalitet- och verksamhetsstod uppgar till 316 tkr samt
ytterligare satsningar pa digitalisering med 500 tkr.

4.4.2 Myndighetsenheterna

Kostnad Budget netto
Tkr 2019 Intakt 2019 Netto 2019 2018
Overgripande myndighetsenheterna 34910 4 800 30110 0
Bistand aldre 84 256 8 000 76 256 0
Summa Myndighetsenheterna 119 166 12 800 106 366 0

Totalt 6kar ramen for myndighetsenheten med 17 782 tkr.

Utokning av antalet timmar hemtjanst, 6kat antal platser for LOV vard- och
omsorgsboende ger 15 649 tkr.

Ombyggnation av koket pa Hagtorps vard- och omsorgsboende samt okade kostnader
forsta halvaret for befintlig utforare utgor 2 050 tkr.

Personalsatsningar inom myndighetsenheten, I6netrappan, 83 tkr.

4.4.3 Utféraravdelningen

Kostnad Budget netto
Tkr 2019 Intakt 2019 Netto 2019 2018
Utféraravdelningen évergripande 2 607 0 2 607 0
Sarskilda Boenden exkl servicehus 79 040 9762 69 278 0
Hemtjénsten LOV 27 567 27 567 0 0
Hemtjanst Servicehus 8 235 7767 468 0
Hemtjénst Natt 7154 0 7154 0
Forebyggande arbete for aldre 7933 210 7723 0
Summa Utféraravdelningen 132 536 45 306 87 230 0

Totalt 6kar ramen for utforaravdelningen med 2 649 tkr dar framst dagverksamheten
utokar antal platser under 2019, 2 166 tkr. Inom halso- och sjukvardsenheten infors nara
ledarskap, 483 tkr.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning

Stina Forsberg 2018-12-19 SN 18/0202

Socialkontoret e
Socialndmnden

stina.forsberg@upplands-bro.se

Redovisning av Socialndmndens intern
kontrollplan 2018

Forslag till beslut
Aldre- och omsorgsniamnden lagger informationen till handlingarna.

Sammanfattning

Socialndmndens ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete foljer
Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9. Ledningssystemet for 2018 bestar av
planering for verksamhetsstyrning och en internkontrollplan fér systematisk
kvalitets -och utvecklingsarbete.

| bilaga redovisas hur omraden inom socialnamndens verksamheter
kontrollerades under 2018 utifran géllande intern kontrollplan. Varje omrade
har ett kontrollmoment som en ansvarig chef eller tjansteman utfér. Momentet
utfors under en faststélld frekvens under aret samt rapporteras till ansvarig
myndighet.

Under aret har ett kommunovergripande projekt genomfarts under ledning av
kommunledningskontoret och ekonomistaben i syfte att infora en likartad
intern kontroll i kommunens alla namnder. Fran och med 2019 genomfors
namndernas internkontroll i budget- och verksamhetssystemet Stratsys. Storre
fokus kommer att ligga pa att identifiera och analysera risker samt att planera
kontrollmoment och atgarder.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjansteskrivelse den 19 december 2018

¢ Bilaga - Redovisning av Socialndmndens intern kontrollplan 2018 den
17 december 2018

Barnperspektiv

Namndernas arbete med intern kontroll bidrar till att kommunens verksamheter
foljer gallande lagar, regler och férordningar samt arbetar rattssékert, vilket
gynnar de barn och ungdomar som kommer i kontakt med verksamheterna.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Helena Aman

Socialchef

Bilagor

Datum Var beteckning

2018-12-19 SN 18/0202

Elisabeth Réagard

Avdelningschef kvalitet- och
verksamhetsstod

1. Redovisning av Socialnamndens intern kontrollplan 2018 den 17 december

2018

Beslut sands till

e Kommunledningskontoret, ekonomistaben

e Akt
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Socialkontoret

Datum

2018-12-17

Redovisning av Socialnamndens intern kontrollplan 2018

Process- det omrade som avses Kontrollmoment Uppfoljning
Malstyrningsverktyg Stratsys Tertialuppféljning av budget, mal, Tertialuppfoljning sker pa socialkontorets
indikatorer och aktiviteter chefsmoten. 1: a tertialuppféljningen

redovisas internt inom socialkontoret. 2: a
tertialuppfoljningen redovisas i
delarshokslut som ett drende pa
Socialndmnden.

Resultatuppfoljning med helarsprognos Resultat och helarsprognos avseende Resultatuppfdljning med helarsprognos sker
ekonomi manatligen till Socialnamnden.

Delarshokslut 1 och 2 (delarsrapport) Delarshokslut med helarsprognos och Delarshoksluten rapporteras i Stratsys och
tertialuppféljning av verksamhetsplan sammanstalls av avdelningen for kvalitet -

och verksamhetsstod per den sista april
samt den sista augusti arligen. Redovisas
som &drende i Socialndmnden i maj och
september.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhdllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



Upplands-Bro kommun

Datum
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Process- det omrade som avses

Kontrollmoment

Uppfoljning

Egenkontroll
Fakturakontroll i ekonomisystem

e Faktura ar beslutsattesterad av
behorig attestant

e Ekonomiskt bistand sker till ratt
betalningsmottagare

¢ Kontroll av samtliga handkassor

Ekonomistaben har pa uppdrag ifran
Socialndmnden genomfort kontroller utav
fakturor, ekonomiskt bistand samt
handkassor under aret enligt intern
kontrollplan 2018.

Riktlinjer

Socialndmndens riktlinjer revideras

Revidering utav riktlinjer sker arligen enligt
turordning i kalendariet av avdelningen for
kvalitet- och verksamhetsstdd. Reviderade
riktlinjer redovisas som &renden i
Socialnamnden lopande under aret.

Kvalitetsberéttelse
Dokumentation
SOSFS 2011:9, 7 kap

Riskbedémning

Egenkontroll

Klagomal och synpunkter
Avvikelse -och forbattringsforslag
Anmalningsskyldigheter
Brukarundersokning

Oppna jamforelser
Medarbetarundersokning
Kompetensutvecklingsplan
Samverkan

Tillsyner

Personalens delaktighet
Systematiskt arbetsmiljdarbete

Samtliga enhetschefer rapporterar sina
kvalitetberéattelser i Stratsys i februari
arligen.

Sammanstélining av inrapporterade
kvalitetsberattelser sammanstélls av
avdelningen for kvalitet- och
verksamhetsstod och redovisas som arende i
Socialnamnden.
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Process- det omrade som avses

Kontrollmoment

Uppfoljning

Patientsékerhetsberéattelse

Dokumentation, SOSFS 2011:9, samt de
uppgifter som utdver vad som framgar av 3
kap. 108 patienssakerhetslagen (PSL)

e Hur det organisatoriska ansvaret ar
fordelat enligt 3 kap- 108 PSL

e Patientsékerhet och egenkontroll enligt
5 kap. 21 PSL

e Samverkan for att forbygga vardskador
4 kap. 68§ PSL

e Hantering av risk for vardskador 5 kap.
PSL

e Hur rapporter och héndelser har
hanterats kap 6. 48 PSL

e Inkomna klagomal och synpunkter

e 5kap.83 PSL

e Hur manga handelser som utretts 3 kap.
38PSL

e Uppfdljning av ekonomi och nyckeltal

e Hur systematiskt
patientsakerhetsarbetet har bedrivits
och resultat av vad som uppnatts

Patient - och sakerhetsberattelsen lamnas
till avdelningen for kvalitet- och
verksamhetsstod senast den 1 mars arligen.
Medicinsk ansvarig sjukskoterska, MAS,
skriver den gemensamma tjansteskrivelsen
avseende den kommunala halso- och
sjukvardens patient -och sakerhetsberdttelse
som redovisas som arende i namnd.

Rattsséker handlaggning

e Barn och ungdomsenheten
e Vuxenenheten

e Bistandsenheten

Rattsséker handlaggning.

(Avdelningen kvalitet- och verksamhetsstod
valjer ut vilka fokusomraden som ska
granskas utifran identifierade riskomraden
pa egenkontrollen.)

Avdelningen for kvalitet -och
verksamhetsstod har under 2018 slumpvis
granskat 5 % av myndighetsenheternas
pagaende insatser. Fragorna utgar och
kompletterar enheternas egenkontroller.
Enheterna far ta del utav sitt resultat i en
gemensam rapport. Respektive enhet tar
fram atgardsforslag utifran sitt resultat.
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Process- det omrade som avses

Kontrollmoment

Uppfoljning

Lex Sarah enligt SOSFS 2011:5,
Klagomal och synpunktshantering

Egenkontroll:
Kontroll av utredning och
handlaggningstider

14 stycken Lex Sarah rapporter inkom till
socialkontoret for utredning och
stéllningstagande 2018.

Ingen Lex Maria har inkommit under aret.

| diariet finns det 19 stycken synpunkter
och klagomal registrerade pa
myndighetsenheterna. 2 stycken avser
vuxenenheten, 13 stycken ar till barn och
ungdom och 4 stycken berér
bistandsenheten. 10 stycken synpunkter och
klagomal ar aven registrerade i ett
samlingsarende som heter myndighet- och
bestéllaravdelningen.

Kvalitet- och verksamhetsstdd har inte fatt
in nagra synpunkter och klagomal under
aret.

Utféraravdelningen har i sin tur

28 stycken klagomal och synpunkter
registrerade i diariet. Aterkoppling har skett
till Iamnaren savida denne inte valt att vara
anonym.
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Information till brukare och klienter om
mojligheten att ldmna sina synpunkter
behdver fortfarande forbattras liksom att
rutin och process ska efterfoljas battre.

Process- det omrade som avses

Kontrollmoment

Uppfoljning

Logg kontroll

Kontroll att tjansteman tittar pa den
dokumentation man har med att gora, i
Procapita

Det har ej genomforts nagra stickprov inom
VoO eller IFO under 2018.

Ej verkstéllda beslut; SoL samt LSS

Beslut aldre an tre manader och som ej ar
verkstéllda

Ej verkstéllda beslut har rapporterats
redovisas i ndamnden som ett arende samt
anmals till 1I\VO.

Uppfdljning av avtalstrohet
enligt kommunallagen

Att kommun kdper tjanster enligt avtal.

Detta géller exv.

e Vaxelvards platser
Korttidsplatser
HVB hem
SABO
DV
Oppenvard
Trygghetslarm m.fl.

Att uppfoljning av avtal sker kontinuerligt.

Inom myndighetsenheterna kops platser
enligt ramavtal. Vid eventuella avvikelser p
g a platsbrist eller att vardbehovet av olika
skal inte kan tillgodoses hos den
upphandlade vardgivaren sa dokumenteras
detta. Enheterna dokumenterar dels vilka
som har kontaktats, varfor de inte kunnat ta
emot uppdraget samt motiverar val av
annan vardgivare.

For att sékerstélla att myndighetsenheterna

anlitar upphandlade utférare ligger samtliga
upphandlingar och ramavtal tillgangliga pa

Kommers med lank fran intranatet.
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Process- det omrade som avses

Kontrollmoment

Uppfoljning

Dokumentation enligt lagstiftning och

Egenkontroll;

Myndighetsenheterna har under 2018

foreskrift e Dokumentation genomfort egenkontroller av minst 30
SOSFS 2014:5 e Ansbkan/anmalan/begaran slumpvis utvalda arenden. Egenkontrollen
Myndighet -och bestallare avdelning e Stallningstagande har sammanstallts och analys sker i den

e Utredning egna verksamheten vilken presenteras i

o Arbetsplan/vardplan verksamhetsberattelsen.

e Beslut/avslag

e Bestéllning

e Journalanteckningar
Dokumentation enligt lagstiftning och Egenkontroll; Utféraravdelningen har genomfort
forskrift e Dokumentation egenkontroll pa samtliga enheter under
SOSFS 2014:5 e Genomfdérandeplan 2018. Inom till exempel hemtjénsten gors
Utforaravdelning e Riskbeddémning - brukare egenkontroll av registrering i Life Care och

e Journal Phoniro. P& Kungsgarden/HSE gors

egenkontroller pd dokumentation.
Resultatet i egenkontrollerna ligger till
grund for enheternas fortsatta
verksamhetsutveckling.
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Process- det omrade som avses

Kontrollmoment

Uppfoljning

Egenkontroller

Systematiskt folja upp, analysera och
utvardera den egna verksamheten, bl.a.
e Livsmedel

e Hygien

e Arbetsmilj6
e Forflyttning
e Brandskydd

Efterlevnad av egenkontroll enligt
livsmedelsriktlinjen foljs upp pa
kvalitetsuppfoljningarna. Egenkontroll av
brandskydd gors enligt instruktion. Enligt
hygienriktlinje ska egenkontroll av
vardhygien kontrolleras 2 ggr/ar.
Enheterna inom utféraravdelningen har
utfort egenkontroller pa livsmedel, hygien
och brandskydd. Kontrollerna finns
dokumenterade pa respektive enhet.

Statistikuppfoljning

Statistik och volymmatt
Ekonomiskt bistand
Barn- och ungdomsenhet
Missbruk

Insatser SoL

Insatser LSS

Insatser HSL

Statistikuppfoljningen redovisas som
arende i Socialndmnden kvartalsvis. Det
sker aven en arssammanfattning utav 2018 i
bdrjan utav 2019.

Kvalitetsuppfdljning avseende HSL, PSL
samt SOSFS 2011:9
Ledningssystem

Granskning av hélso- och sjukvarden
utifran mall ”Kvalitetsuppfoljning hilso-
och sjukvard” sammanstéller och analyserar
avvikelser inom kommunal halso- och
sjukvard genomfor journalgranskning.

Kvalitetsgranskningar av
ldkemedelshantering genomforts for
samtliga vard- och omsorgsboenden for
aldre samt LSS. Avvikelsesammanstallning,
kvalitetssamanstallning osv for ar 2018 kan
inte sammanstallas forran efter arsskiftet for
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att allt under ar 2018 ska kunna komma
med.
Process- det omrade som avses Kontrollmoment Uppfoljning
Kvalitetsuppfoljning enligt SOSFS 2011:9 | Uppf6ljning av: En tjanst som kvalitetsutvecklare har varit
Ledningssystem e Personalens medverkan i vakant under delar utav 2017 och 2018.
kvalitetsarbetet Detta har paverkat antalet genomforda
e Vision, mal och uppdrag kvalitetsuppféljningar inom ndmndens
o Verksamhetsbeskrivning verksamheter.
e Vardegrund L )
e Brukare, dokumentation I boérjan utav 2018 genomfordes det
o Systematiskt forbattringsarbete kvalitetsuppféljningar utav socialkontorets
e Personal, kompetens och bemanning myndighetsenheter, det vill saga
o Systematiskt arbetsmiljoarbete vuxenenheten, barn- och ungdomsenheten
e Samverkan och bistandsenheten.
e Egenkontroller )
Uppfdljning, utvardering, utveckling Under mars _gepomfordes en .
avtalsuppfdljning av Hagtorps vard- och
omsorgsboende. Resultatet i
avtalsuppfoljningen foljdes upp pa en
kortare uppfoljning i juni. Under hosten
2018 genomfdrdes aven avtalsuppféljningar
inom hemtjénst, avldsar- och
ledsagarservice enligt LOV.
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Socialkontoret . N
Aldre- och omsorgsndmnden

Camilla.Sommar@upplands-bro.se

Intern kontrollplan for 2019

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsnamnden faststaller namndens interna kontrollplan for ar
20109.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ansvarar for den dvergripande interna styrningen och
kontrollen for hela kommunen.

N&mnderna ar ansvariga for intern styrning och kontroll i sina egna
verksamheter genom faststallande av anvisningar for arbetet samt att arligen:
e Faststélla kontroll- och atgardsplan med bas i verksamhetens
riskanalyser
e Folja upp arbetet med intern styrning och kontroll
e Rapportera till kommunstyrelsen ndmndens arbete med intern styrning
och kontroll

| denna tjansteskrivelse redovisas Aldre- och omsorgsnamndens interna
kontrollplan (bilaga) fér ar 2019. Interkontrollplanen grundar sig pa
genomforda Gvergripande riskanalyser och fokuserar detta ar pa
kvalitetskritiska moment i verksamheterna.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjansteskrivelse daterad den 20 december 2018

e Bilaga: Intern kontrollplan 2019 (Aldre- och omsorgsnamnden)

Arendet

Under 2014 antogs ett uppdaterat reglemente for kommunens arbete med intern
styrning och kontroll. Reglementet syftar till att Upplands-Bro kommun ska ha
en god intern styrning och kontroll i sin verksamhet. Till reglementet finns
tillampningar samt ndmndernas/bolagens anvisningar och mallar for arbetet
med intern styrning och kontroll i den egna verksamheten.

Intern styrning och kontroll handlar om att pa en rimlig niva sakerstélla:

o att verksamheten lever upp till malen och &r kostnadseffektiv, det vill
saga god ekonomisk hushallning,
e att informationen om verksamheten och om den finansiella

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
e att de regler och riktlinjer som finns foljs,
e att mojliga risker inringas, bedéms och férebyggs.

Kommunstyrelsen ansvarar for den évergripande interna styrningen och
kontrollen for hela kommunen.

Néamnderna ansvarar for intern styrning och kontroll i sina egna verksamheter
genom att:

e Faststélla anvisningar for arbetet med intern styrning och kontroll i de
egna verksamheterna och arligen uppdatera dessa.

o Arligen faststalla kontroll- och &tgardsplan med bas i verksamhetens
riskanalyser

o Arligen félja upp arbetet med intern styrning och kontroll

e Arligen rapportera till kommunstyrelsen namndens arbete med intern
styrning och kontroll

Arligen ska en intern kontrollplan uppréttas for Aldre- och omsorgsnamndens
verksamheter. Overgripande riskanalyser genomfors for att identifiera
prioriterade omraden. Ut6ver den interna kontrollplanen sa genomfor samtliga
verksamheter lokala egenkontroller for att sékerstalla att verksamheten foljer
géllande lagar/férordningar och drivs med god kvalitet. Verksamhetsspecifika
riskanalyser genomfors ocksa bade utifran brukar- verksamhets- och
arbetsmiljofokus. Verksamheternas riskanalyser och egenkontroller kan ligga
till grund for den dvergripande riskanalysen som genomfors vid skapandet av
den interna kontrollplanen for Aldre- och omsorgsnamnden. Detta ar fokuseras
den interna kontrollplanen pa kontroll av kvalitetskritiska moment.

Barnperspektiv

Barnperspektivet har beaktats vid arbetet med riskanalyserna. Socialkontoret
bedémer att beslutet inte star i strid med barnets béasta.
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Socialchef
Elisabeth Ragard
Avdelningschef
Bilagor

1. Intern kontrollplan 2019 (Aldre- och omsorgsnamnden)

Beslut sands till
o Akt
e Avdelningschefer inom Aldre- och omsorgsnamnden
e Enhetschefer inom Aldre- och omsorgsnamnden



Intern kontrollplan 2019
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&) Upplands-Bro
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1 Inledning

Arligen ska en intern kontrollplan uppréttas fér Aldre- och omsorgsnamndens
verksamheter. Overgripande riskanalyser genomfors for att identifiera prioriterade
omraden. Utover den interna kontrollplanen sa genomfor samtliga verksamheter lokala
egenkontroller for att sakerstalla att verksamheten foljer gallande lagar/férordningar och
drivs med god kvalitet. Dartill genomfors verksamhetsspecifika riskanalyser bade
utifran brukar- verksamhets- och arbetsmiljofokus. Verksamheternas riskanalyser och
egenkontroller kan ligga till grund for den dvergripande riskanalysen som genomfors
vid skapandet av den interna kontrollplanen fér Aldre- och omsorgsnamnden.

Intern kontroll ur ett ekonomiskt perspektiv sker regelbundet och presenteras dels i
verksamhetsplan/berattelse och i plan for verksamhetsstyrning vilken aterfinns i
ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete. Detta ar fokuseras den interna
kontrollplanen pa kontroll av kvalitetskritiska moment.
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2 Kommunens arbete med intern styrning och

kontroll

Under 2014 antogs ett uppdaterat reglemente for kommunens arbete med intern styrning
och kontroll.

Syfte

Reglementet syftar till att Upplands-Bro kommun ska ha en god intern styrning och
kontroll i sin verksamhet. Till reglementet finns tillampningar samt
namndernas/bolagens anvisningar och mallar for arbetet med intern styrning och
kontroll i den egna verksamheten.

Reglementet galler for den kommunala verksamheten i sin helhet samt for de
kommunégda bolagen, vilka ags av kommunen till minst 50 %.

Definition
”Intern styrning och kontroll dr generellt definierad som en process, utford av en

organisations styrelse, ledning och annan personal, utformad for att ge rimlig forsakran
om att malen uppfylls inom féljande kategorier:

e Effektivitet och produktivitet i verksamheten.
o Tillforlitlig (finansiell) rapportering.
e Efterlevnad av tillimpliga lagar och regler.”

Ur COSO: s ramverk for "Internal Control” 1992

Intern styrning och kontroll (ISK) definieras som ett gemensamt angreppssatt for en
organisations interna styrning (t ex mal, processer, riktlinjer och rutiner) och dess
uppfoljning (rapportering, analyser, kontroller och undersdkningar), samt hur styrningen
och uppfdéljningen hanger ihop och stédjer varandra.

Intern styrning och kontroll handlar om att pa en rimlig niva sékerstalla:

e Att verksamheten lever upp till malen och &r kostnadseffektiv, det vill saga god
ekonomisk hushallning,

e Att informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e Att de regler och riktlinjer som finns foljs,

e Att mojliga risker inringas, bedéms och forebyggs.

For att allt detta ska kunna sékerstéllas blir det uppenbart att den interna kontrollen
behdver vara en integrerad del av det vardagliga arbetet, att den inte &r en isolerad
aktivitet. Den vavs in i och berér manga delar och processer i verksamheten: —
organisationen med tydliga och dokumenterade ataganden, ansvar och befogenheter; —
personalens forutséttningar, kunskaper och attityder; — verksamhetens styr- och
rapporteringssystem.

Det innebar

Genomtéankt och fungerande styr- och kontrollprocess kravs for att na malen
Risker att inte na malen &r fokus for processen

Processen syftar till att ge en rimlig forsékran om att malen nas

Processen ska vara ett stod for och inkludera ledningen, inte reduceras till
formalia
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e Processen bor utformas fran en gemensam grund, for att skapa transparens och
tillgodose krav fran externa intressenter

e Att man tar till atgarder det vill saga styrsignaler och kontroller, for att reducera
riskerna

e Att verksamhetsledningen ansvarar och stodjer

COSO-ramverket

COSO-ramverket &r ett amerikanskt ramverk som vedertaget anvénds for arbetet med
intern styrning och kontroll bade i privat och offentlig verksamhet, men framst inom
offentlig verksamhet. Ramverket innehaller verktyg for ett systematiskt arbete med
intern styrning och kontroll och &r grunden for arbetet i Upplands-Bro kommun.

COSO-ramverket bestar av fem komponenter.

Kontrollmiljo. Det ar viktigt att satta in den interna kontrollen i sitt sammanhang, i den
omgivning som den interna kontrollen verkar i och paverkas av. Kontrollmiljon utgors
bland annat av lagar och andra regelverk, organisation, ansvar och befogenheter.
Informella faktorer som vérdegrund, intern kultur och ledarskap ar minst lika viktiga.
Tillater klimatet en 6ppen dialog om brister eller problem? Hur agerar ledningen i olika
situationer?

Riskanalys. Det konkreta arbetet med intern kontroll behéver bygga pa en
riskbedémning. Vilka risker eller hot kan finnas? Hur troligt &r det att dessa
forekommer och hur allvarliga bedémer vi deras konsekvenser pa fortroende,
verksamhet och ekonomi?

Kontrollaktiviteter. Intern kontroll bestar i praktisk garning av manga olika rutiner och
kontrollaktiviteter. Det ar bade sddana som ar inbyggda i det I6pande arbetet och
sérskilda uppfdljande kontrollinsatser vid bestdmda tidpunkter. Kontrollaktiviteterna
syftar till att férebygga, upptacka och korrigera fel och brister.

Information och kommunikation. Ett starkt system for intern kontroll behdver tydlig
och lépande information och kommunikation mellan medarbetare och ledning.
Informationen fungerar som smérjmedel och skapar ocksa motivation — alla behover
veta vad som galler. Medarbetare behdver information om uppdrag, ansvar,
forutsattningar, rutiner m m. Ledningen behdver information for att kunna styra.
Fortroendevalda behdver information for att kunna besluta, félja upp, omprioritera.

Tillsyn. Det &r viktigt att halla efter hur den interna kontrollen fungerar sa att inte
rutiner gléms bort, forringas eller blir forslappade. En kontinuerlig uppféljning och
utvardering sakrar att systemet halls igang och forbattras.

Upplands-Bro kommun tillampar alla komponenterna och fokus ligger pa riskhantering
— riskanalys, kontrollplan och tillsyn.
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3 Organisation for intern styrning och kontroll
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for den 6vergripande interna styrningen och kontrollen for
hela kommunen. Dessutom ansvarar Kommunstyrelsen for att sakerstalla
tillfredsstéllande intern styrning och kontroll i de verksamheter de ar direkt ansvariga
for samt att folja upp och bedéma ndmndernas och bolagsstyrelsernas hantering av den
interna styrningen och kontrollen for sina verksamheter. Kommunstyrelsen ansvarar for
att uppratta en évergripande organisation for att sékerstélla arbetet i
tjanstemannaorganisationen.

Namnderna
Kommunallagen 6 kap 7 §:

”Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande sitt.”

For Upplands-Bro kommun innebar detta att namnderna ansvarar for intern styrning och
kontroll i sina egna verksamheter genom att:

e Faststélla anvisningar for arbetet med intern styrning och kontroll i de egna
verksamheterna och arligen uppdatera dessa.

e Arligen faststalla kontroll- och &tgéardsplan med bas i verksamhetens
riskanalyser

e Arligen félja upp arbetet med intern styrning och kontroll

e Arligen rapportera till kommunstyrelsen ndmndens arbete med intern styrning
och kontroll

Bolagsstyrelsen

Bolagsstyrelserna for de kommundgda bolagen har motsvarande ansvar som ndmnderna
har for sin verksamhet, det innebar att

e Bolagsstyrelsen ansvarar for att bolaget, inom ramen for detta reglemente och
tillhorande ramverk, sékerstaller den interna styrningen och kontrollen inom
bolaget

e Bolagsstyrelsen faststaller anvisningar, mallar och/eller rutiner for arbetet med
intern styrning och kontroll i den egna verksamheten

e Bolagsstyrelsen rapporterar arligen till Kommunstyrelsen hur bolagets interna
styrning och kontroll fungerar, vilka kontroller och atgarder som genomforts
samt resultatet av dessa

Kommundirektor

Kommundirektoren ansvarar for att ta fram det underlag som arligen stodjer det
Overgripande arbetet med intern styrning och kontroll.

Kontorschef samt verkstallande direktor

Kontorschef respektive VD har det yttersta verksamhets- och resultatansvaret infor
namnden respektive bolagsstyrelsen samt uppgiften att tydliggéra mal och ansvar i
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organisationen. | detta ansvar ligger att kontorschef respektive VD ska leda arbetet med
att astadkomma och upprétthélla en god intern styrning och kontroll. Det innebér att:

e Med utgangspunkt i de faststéallda tillampningarna organisera verksamheten for
att pa effektivaste séatt na malen

e Ha det yttersta ansvaret for att verksamhetens processer och rutiner finns
dokumenterade och foljs upp

Kontorschef respektive VD ar skyldig att I6pande rapportera till ndmnden om hur den
interna kontrollen fungerar. Eventuella avvikelser ska snarast rapporteras till namnd
eller styrelse. Det ar kontorschefens eller VD:s ansvar att omgaende ta initiativ till
atgarder.

Verksamhetsansvarig

De ansvariga cheferna pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga att folja beslutade
regler och anvisningar om intern styrning och kontroll samt att informera medarbetare
om innebdrden av dessa.

Vidare ska de verka for att medarbetarna arbetar mot uppstallda mal och att
arbetsmetoder som anvands bidrar till en god intern styrning och kontroll.

Brister i den interna styrningen och kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast
overordnad eller den funktion som &r utsedd for andamalet.
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4  Arets prioriterade risker

..

4
2 5 4
3
1
| . . .
9]
g 1
©
c
c
5]
%]
1 2 3 4
Konsekvens
°Kritisk°Medium Totalt: 7
Sannolikhet Konsekvens
Lag 4 Sannolik (det & mycket troligt Allvarlig (konsekvenserna for
att fel ska uppsta verksamheten skulle vara
allvarliga)
3 Mojlig (det finns risk for att fel Kénnbar (konsekvenserna for
ska uppsta) verksamheten kan vara
patagliga)
Mindre sannolik (risken &r Lindrig (konsekvenserna for
mycket liten att fel ska uppsta) verksamheten behdver
dvervagas)
Osannolik (risken ar praktiskt Forsumbar (konsekvensen for
taget obefintlig att fel ska verksamheten ar férsumbar och
uppsta) kan negligeras)
Kategori Process Risker

Effektivitet och produktivitet i
verksamheten

Loggkontroll i verksamhetssystemen

1 . Att obehdriga har tilltrade
till journal/verksamhetsystem

Sannolikhet
2. Mindre sannolik Konsekvens
3. Kannbar

Aldre- och omsorgsnamnden, Intern kontrollplan 2019
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Kategori

Process

Risker

2 Att loggkontroll inte
genomférs enligt planering

Sannolikhet
3. Mgjlig Konsekvens
3. Kannbar

Planering av insatser/besok inom
hemtjansten

3 . Manuell planering sker
istallet for med stod av
verksamhetssystemet LC
Planering.

Beskrivning av risk

* Planeringen av besdken blir
ekonomiskt ofordelaktig

* Insatser missas och brukaren blir
lidande

* Kundtiden blir for 1ag

Sannolikhet
4. Sannolik Konsekvens
3. Kannbar

Efterlevnad av tillampliga lagar och
regler

Verkstallighet av beslut enligt SoL.

4 . Att aldre- och
omsorgsnamnden har ej
verkstallda beslut

Beskrivning av risk
Ej verkstéllda beslut rapporteras till
IVO, vite riskeras.

Sannolikhet
3. Mgjlig Konsekvens
4. Allvarlig

Uppfdljningar av némndens
verksamhet

5 Olika krav pa kvalitet och
lagefterlevnad paintern
respektive extern verksamhet

Beskrivning av risk
Att lagre krav stélls pa den interna
verksamheten

Sannolikhet
3. Mojlig Konsekvens
3. Kénnbar

Egenkontroll

6 . Egenkontroller genomférs
inte enligt foreskrift SOSFS
2011:9

Sannolikhet
4. Sannolik Konsekvens
3. Kannbar

Uppfdljning av privata utférare och
kopta platser

7 . Avtalsuppféljningar sker ej i
samtliga verksamheter déar aldre-
och omsorgsnamnden har avtal

Beskrivning av risk
Att avtal inte foljs av externa utfoérare
och kvalitetsbrister inte
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Kategori

Process

Risker

uppmarksammas. | verksamheter
dar kommunen anvander sig av
direktupphandling och RAM-avtal
genomfdrs inte alltid
avtalsuppfoljning.

Sannolikhet
4. Sannolik Konsekvens
3. Kannbar
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5 Arets planerade kontrollmoment

5.1 Effektivitet och produktivitet i verksamheten

Process:
5.1.1 Loggkontroll i verksamhetssystemen
Vad Hur sker Nar utfors
Risker Kontrollmoment kontrolleras K kontrollen  Ansvarig
” ontrollen? "
|
. Kontroll att
Att obehériga har " Att ; ;
tillirade till 9 loggkontroller &r loggkontroller Via Minst en Elisabeth
! genomférda pa N stickprovskontroll  gang R&0Ard
journal/verksamhetssyste i ar er arligen agar
m samiliga genomférda
verksamheter
Attinga
obehdriga Isabel von
Att logakontroll int ™ Loggkontrolli  hafttilltrade Wachenfeldt
oggkontrollinte till . Minst 2 ggr Anna
. X verksamhetssyste agr
genomfdrs enligt m (Procapita och akter/journale Stickprov arligen Hollstrand,
planering Lifecare) r som hen Camilla
inte ska ha Sommar
tilltrade till
Process:
5.1.2 Planering av insatser/besok inom hemtjansten
. Vad Hur sker Nér utfors .
Risker Kontrollmoment kontrolleras? kontrollen? kontrollen? Ansvarig
m ™= Uppféljning
Manuell med enhetschef ) Uppféljningsméte
planering sker istallet | att planering sker ~ Att planermg_ med enhetschef Camilla
for med stod av digitalt med hjalp ~ Skermedstod Q12019 Sommar
verksamhetssystemet | av av LC planering systemforvaltare
LC Planering. planeringssystem
LC Planering
5.2 Efterlevnad av tillampliga lagar och regler
Process:
5.2.1 Verkstallighet av beslut enligt SoL.
. Vad Hur sker Nar utférs .
Risker Kontrolimoment kontrolleras? kontrollen? kontrollen? Ansvarig
— Ej verkstéllda
. Att &ldre- och Sammans}éllning Ej verkstallda beslut i . .
omsorgsnamnden | av beslut dldre beslut enligt sammanstalls loiy_ra ganger Ellselbeth
har ej verkstallda | &n tre manader Sol efter _ arligen. Ragard
beslut och som ej &r ' rapportering av
verkstallda. verksamheten.
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Process:

5.2.2 Egenkontroll

Risker

Kontrollmoment

Vad
kontrolleras?

Hur sker
kontrollen?

Nar utfors
kontrollen?

Ansvarig

Egenkontroller
genomfdrs inte
enligt foreskrift
SOSFS 2011:9

== Kontroll att
samtliga
verksamheter
genomfor
egenkontroller

Att
egenkontroller
genomfors enligt
SOSFS 2011:9

Fragestalining
skickas ut till
samtliga
verksamheter

Under forsta
halvaret 2019

Camilla Sommar
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6 Arets planerade atgarder

6.1 Effektivitet och produktivitet i verksamheten

Process:
6.1.1 Loggkontroll i verksamhetssystemen
Risker Atgéarder Slutdatum Ansvarig
“* Information till chefer p& samtliga
L —— . verksamheter att loggkontroll ska ;
Att obehdriga har tilltrade till . 2019-12-31 E'lsé})beth
journal/verksamhetssystem genomforas regelbundet Ragard
= Samtliga verksamheter planerar in Isabel von
regelbunden loggkontroll 2019-12-31 Wachenfeldt,
Anna
Hollstrand
“= Loggkontroll chefer
Elisabeth
ivni atga 2019-12-31 o o
Att loggkontroll inte genomférs gisstl(emgwgltz\r/eagt]gﬁgiﬁfér Ragard
enligt planering stickprovskontroller pa chefer
= Skapa rutin for loggkontroll
Beskrivning av atgard 2019-06- Elisabeth
Avdelningen for kvalitet- och 019-06-30 Ragard
verksamhetsstdd tar fram en rutin for
hur loggkontroll ska genomféras
Process:
6.1.2 Planering av insatser/besok inom hemtjansten
Risker Atgarder Slutdatum Ansvarig
“= Vidareutbildning i LC planering _
genomfdrs i november 2018 2019-12-31 Camilla
Sommar
. Manuell planering sker istallet for
med stod av verksamhetssystemet LC == Uppstart av arbete med LC
Planering. planering Camil
2019-12-31 amia
- — Sommar
Beskrivning av atgéard
Enhetschef ansvarar att uppstart sker
6.2 Efterlevnad av tillampliga lagar och regler
Process:
6.2.1 Verkstallighet av beslut enligt SoL.
Risker Atgarder Slutdatum Ansvarig
= Arendedragning
B .. . .. Beskrivning av atgard |sabel
Att aldre- och omsorgsnamnden . 19 sabel von
har ej verkstallda beslut Genomgang sker regelbundetav 2019-12-31 Wachenfeldt
samtliga arenden for att sakerstalla sa
man inte missat att verkstélla beslut
som ar mojliga att verkstélla. Ej
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Risker Atgéarder Slutdatum Ansvarig
verkstallda beslut lyfts &ven
regelbundet pa ledningsgrupp.
Process:
6.2.2 Uppfoljningar av namndens verksamhet
Risker Atgéarder Slutdatum Ansvarig
== Se 6ver uppféljningsforfarandet
Stina
Beskrivning av atgard ) 2019-12-31 Forsberg,
Skapa uppfoljiningsmallar som &r Camilla
likvardig for intern och extern Sommar
verksamhet
Olika krav pa kvalitet och Oversyn av uppféljningsmallar Camilla
lagefterlevnad pa intern respektive Beskrivning av atgard 2019-12-31 Sommar
extern verksamhet Arbeta fram nya uppféljningsmallar
“= Overenskommelser mellan skapas
med kommunens verksamheter att )
uppféljning kommer ske pé lika villkor 2019-12-31 Camilla
som kommunens privata utforare Sommar
Process:
6.2.3 Egenkontroll
Risker Atgarder Slutdatum Ansvarig
“= Oversyn av egenkontroller och Stina
stod till chefer att skapa arshjul for Forsberg
egenkontroller 2019-12-31 Camilla !
Sommar
| Egenkontroller genomférs inte “= Identifiera behov av vilka
enligt foreskrift SOSFS 2011:9 egenkontroller som behdvs i
verksamheten och genomféra dessa Isabel von
o L 2019-12-31 Wachenfeldt,
Beskrivning av atgéard Anna
Samtliga verksamheter genomfor Hollstrand
egenkontroller utifran
verksamhetsomrade
Process:
6.2.4 Uppfdljning av privata utférare och kdpta platser
Risker Atgarder Slutdatum Ansvarig
“= Kartlaggning av RAM-avtal och '
direktupphandlingar Stina
- - 2019-06-20  Horsberg,
Beskrivning av atgard Camilla
. A L Kartlaggning genomférs av vilka avtal Sommar
A_vtalsuppfoljnlngar sker i och placeringar kommunen har
samtliga verksamheter dar aldre- och
omsargsnamnden har avtal “= Planering och genomférande av Stina
avtalsuppfoljning utifrdn de avtal som Forsberg
kartlagts 2019-12-31 Camilla
Sommar
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l_lpplﬂndS-Bl'o TJANSTESKRIVELSE 1(2)

KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning

Elisabeth Ragard 2018-11-15 SN 18/0160
Avdelningschef

Socialkontoret e
Socialndmnden

Elisabeth.Ragard@upplands-bro.se

Taxor och avgifter

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsnamnden beslutar att godkanna forslag for justering av
avgifter och taxor for r 2019 inom socialkontorets verksamheter.

Sammanfattning

Vid en jamforelse med narliggande kommuner visar det sig att Upplands-Bro
kommun har relativt laga avgifter och taxor inom socialkontorets
verksamheter. Avgifter och taxor har inte justerats pa lang tid och behover
dérmed ses Over.

Priset for matladan som levereras till brukare inom hemtjansten hojs fran 39
kronor till 42 kronor per matlada. Socialkontorets kostnad per matlada &r idag
44 kronor.

Kommunens familjeraddgivning kostar idag 125 kr per samtal. | forslaget
foreslas att det forsta samtalet ar kostnadsfritt for att darefter kostnad 250
kronor per tillfalle.

Vidare foreslas att det gors en arlig indexjustering av avgifter och taxor fran
och med ar 2019. De justerade avgifterna och taxorna foreslas trada i kraft fran
och med den 1 april 2019.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad den 15 november 2018

e Bilaga Avgifter och taxor

Arendet

Brukare och klienter som beviljats olika insatser inom socialkontorets
verksamheter betalar ofta en viss avgift for dem. Dessa avgifter behdver ses
over kontinuerligt, vilket inte har gjorts under en langre tid. Vid en jamforelse
med nérliggande kommuner visar det sig att Upplands-Bro kommun har
relativt 1aga avgifter och taxor inom socialkontorets verksamheter.
Socialkontoret har darmed gjort en 6versyn.

Priset for matladan som levereras till brukare inom hemtjansten hojs fran 39
kronor till 42 kronor. Socialkontoret ersatter idag kostenheten med 44 kronor

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



@ LIppIul‘]ds-B I'D Datum VAr beteckning 2(2)

KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-11-15 SN 18/0160

per matlada. Priset for lunch inom socialpsykiatrin behdver ocksa hojas till 42
kronor for att folja samma pris som matladan.

Kommunens familjeradgivning kostar idag 125 kronor per samtal. | forslaget
fran socialkontoret foreslas att forsta samtalet ar kostnadsfritt for att darefter
kosta 250 kronor per tillfalle.

Vidare foreslas att avgifter och taxor indexjusteras arligen fran och med 2019.
De justerade avgifterna och taxorna foreslas trada i kraft fran och med den

1 april 20109.

Barnperspektiv
Socialndmnden konstaterar att forslag till beslut inte strider mot barnets bésta.

Helena Ahman
Socialchef Elisabeth Réagard
Avdelningschef

Bilagor
1. Auvgifter och taxor

Beslut sands till

e Diariet
e Kamrersassistent



Lipplands-Bro

KOMMUNEN SOM GER PLATS
Socialkontoret

Datum

Marlene Hellbom 2018-11-15
Administrativ handlaggare

Avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstdd
marlene.hellbom@upplands-bro.se

Avgifter och taxor

Syftet med denna Gversyn ar att béttre anpassa avgiftsnivaerna till
omfattningen for de olika insatserna som socialkontoret beslutar om.

Varje avsnitt borjar med en redovisning 6ver den aktuella taxan for respektive
insats i Upplands-Bro kommun. Darefter visas en jamforelse med andra
narliggande kommuner och sist lyfts forslag gallande forandringar fram.

Underlaget for jamforelsen med andra kommuner har inhamtats fran respektive
kommuns externa hemsida. Vissa uppgifter har dock inte gatt att fa fram,
exempelvis har Solna stad ett annorlunda system jamfért med Upplands-Bro
kommun vilket bidragit till svarigheter att fa fram korrekta uppgifter fran
Solna. Vid jamforelsen kan det aven konstateras en relativ stor variation, dar
avgifterna i Upplands-Bro kommun inom vissa delar ar lagt i forhallande till
narliggande kommuner.

For omvardnad- och serviceinsatser finns ett tak for hur stor avgift kommunen
far ta ut. Denna maxtaxa ar reglerad av staten och ar for ar 2018 reglerad till
2 044 kronor per manad. Kostnad for mat ingar inte i maxtaxan.

Justeringarna har avgifter och taxor foreslas gélla fran och med den 1 april
2019. Dessutom foreslas att socialkontoret kan gora arliga indexjusteringar av
avgifter och taxor.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Upplands-Bro kommun Datum

2018-08-29

Aldreomsorg

Taxa for hemtjanst

Taxa for hemtjanst &r 0,36 % av prishasbeloppet! (163 kronor) for varje utford

timme.

Jamforelse med andra kommuner

Taxa fér hemtjanst
350
300
250
200

150 -

100 -

38 B B B B
0 - ; ;

Diagrammet visar antal kronor per utférd beviljad hemtjansttimme.

Diagrammet visar hur mycket det kostar for brukarna per utford timme i olika

kommuner. Inga andringar i detta foreslas for Upplands-Bro kommun.

! Prishasbeloppet for 2018 ar reglerat till 45 500 kronor
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Upplands-Bro kommun Datum

2018-08-29

Taxa for trygghetslarm

Taxa for trygghetslarm &r 175 kronor per manad. Ar bada makarna i behov av
trygghetslarm betalar de 175 kronor per hushall.

Jamforelse med andra kommuner

Taxa for trygghetslarm

350
300
250
200
150 -
100 -

50 -

0 -

ng @@\% (_.)\Q'g‘)& \6&"& $° 6@“ N & g‘f’

Q\’b :,)0\ & 'b°6

R o \)QQ\

Diagrammet visar kostnaden i antal kronor for trygghetslarm per manad.

Da avgiften for trygghetslarm ingar i maxtaxan ar det svart att veta hur mycket
stOrre intédkterna skulle bli vid en hdjning av dessa.

Idag debiteras totalt 361 brukare for trygghetslarm, av dessa bor ca 319 brukare
i eget hushall och 42 personer & sammanboende.

| forhallande till andra kommuner ligger taxan for trygghetslarm dar bada
makarna eller ssmmanboende &r i behov av trygghetslarm lagt. Darfor
foreslas en andring av totalbeloppet for sammanboende till 0,57 % av
prisbasbeloppet, 262 kr. En kostnad som inte reduceras vid franvaro,
exempelvis sjukhusvistelse.

Vidare foreslas att brukaren betalar en kostnad vid forlust av teknik, en
kostnad motsvarade socialkontorets inkdpspris for ny teknik. Denna avgift
skulle inte inga i maxtaxan och ar nagot som flera andra kommuner redan har
infort till sjalvkostnadspris.
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Upplands-Bro kommun Datum 4(9)
2018-08-29

Taxa for vard- och omsorgsboende

Taxa for sarskilt boende med heldygnsomsorg &r idag 2 044 kronor per manad.
Kostnaden for mat tillkommer med 2 490 kronor i manaden. Vid parboende
betalar den medboende en serviceavgift pa 3 095 kronor i manaden for den mat
och service som tillhandahalles (stadning och tvatt, dar den ena parten inte har
beslut om sérskilt boende).

Jamforelse med andra kommuner

Taxa for sarskilt boende, kost
4000
3500
3000
2500 -+
2000 -
1500 -
1000 -
500 -
0 -
2 2 O
Q,@"’ \’0{\ ,_-)\0'3‘)0 \\?Jéoo c’o 8°&°® o &7& 3
Q < N &
R o QQQ\

Diagrammet redovisar avgiften for kost per manad vid sarskilt boenden.

Inga forslag pa hojningar har. Diagrammet visar hur Upplands-Bro kommuns
avgift for kosten pa vard- och omsorgsboende ar i férhallande till andra
kommuner.



Upplands-Bro kommun Datum 5(9)
2018-08-29

Taxa for matdistribution

Taxan for matlador ar idag 39 kronor per lada, utéver detta tillkommer en
distributionsavgift pa 10 kronor per matlada.

Jamforelse med andra kommuner

Taxa for matldda
70
60
50
40
- .
30 - Kostnad matlada
|
20 -~ Dessert
10 - Leverans av matlada
0 — T T T T T T T
CHRG 2 G O ) KN
(_,Q)‘ . {\'b\ . \.OQ ’&\)Q 50 ‘OQ’ \FQ} ’bc;o
(\b \’b (_)\Qo \Q/(\ 80\\ < (_,Q
R S @
N &
N

Diagrammet visar varje kommuns kostnad i kronor for matldda, dessert samt leverans
av matlada.

Taxan for matlador tacker idag inte vad dessa kostar socialkontoret att kopa in.
Kunden betalar 39 kronor per matlada medan socialkontoret betalar 44 kronor
per matlada till kostenheten. En leveransavgift pa 10 kronor per matlada
tillkommer for brukaren, denna kostnad ingar i maxtaxan. Detta innebar att om
brukaren beviljats hemtjanst och den totala kostnaden dverstiger maxtaxan
betalar inte brukaren for distributionen. Taxan per matlada behover hojas for
att kunna tacka kostnaderna som socialkontoret betalar for matladorna. |
jamforelse med andra kommuner tar Upplands-Bro ut en 1ag avgift for
matlador.

Forslaget ar att fran och med den 1 april 2019 hoja avgiften for matladan till
42 kronor och att socialkontoret darefter har tillatelse att en gang per ar
justera avgiften i och med att Kostenheten andrar priset. Detta innebar att
socialkontoret varje ar kan justera avgifterna utan att ett beslut i
kommunfullmé&ktige kravs.



Upplands-Bro kommun Datum 6 (9)
2018-08-29

Taxa for mat i 6vrig 6ppen verksamhet

For frukost, lunch, mellanmal/kaffe och kvallsmal betalar brukare idag inom
ovrig oppen verksamhet nedanstaende kostnad:

Frukost: 10 kronor per frukost

Lunch: 39 kronor per lunch

Mellanmal eller kaffe: 8 kronor per mellanmal/kaffe
Kvallsmal: 24 kronor per kvallsmal

| tidigare versioner av Avgifter och taxor har det specificerats vad frukost,
lunch, mellanmal och kvallsmat kostar inom 6vrig 6ppen verksamhet. En
specificering som foreslas tas med i 2019 ars Avgifter och taxor. Forslaget ar
att priset for lunch hojs till 42 kronor for att félja samma pris som for
matladan.



Upplands-Bro kommun Datum 7(9)
2018-08-29

Taxa for dagverksamhet

Taxan for dagverksamhet &r 0,12 % av prishbasbeloppet (54 kronor) per
narvarodag och avser omvardnad, darutover tillkommer kostnad for mat med
56 kronor per dag.

Jamforelse med andra kommuner

Taxa fér dagverksamhet

200
180
160
140
120
100

B Omvardnad

M Kost

Diagrammet visar kostnad i kronor for omvardnad och kost inom kommunernas
dagverksamhet.

Ingen hojning foreslas har.

Taxa for tillfalligt boende, korttidsplats

Taxan for tillfalligt boende &r 0,12 % av prisbasbeloppet (54 kronor) per
narvarodag for omvardnad, kostnad for mat tillkommer med 80 kronor per
narvarodag.

Landstinget tar ut en avgift pa 100 kronor per varddygn som avser kost, forslag
ar darfor att hoja kostnaden for mat pa korttidsplats till 100 kronor per
narvarodag. Detta skulle innebéra att de brukare som kommer upp i maxtaxan
enbart betalar for kost det vill sdga, 100 kronor per narvarodag och brukare
som inte kommit upp i maxtaxan skulle betala 154 kronor per narvarodag.



Upplands-Bro kommun Datum 8(9)
2018-08-29

LSS

Taxa for Skyttens gruppbostad inom LSS

Kungséngens boende har inte sjalvhushall, vilket innebar att de boende betalar
1 408 kronor i manaden fér mat.

Taxa for korttidsplats inom LSS
Taxan for matkostnad &r 45 kronor per dygn.

Taxa for placerade barn inom LSS

Foraldrar till barn placerade med stod av LSS betalar en avgift om hogst 1 573
kronor per foralder.

Taxa inom socialpsykiatrin

Taxa for lunch

Deltagare som éter lunch inom socialpsykiatrins verksamhet betalar 39 kronor
per lunch.

Taxan for lunchen tacker idag inte vad det kostar socialkontoret att betala for
dessa. For att skillnad inte ska uppsta foreslas att taxan for lunchen inom
socialpsykiatrin ska folja avgiften for matladorna, det vill saga héjas till 42
kronor per lunch.

Taxa for placering inom socialpsykiatrin

For placerade inom socialpsykiatrin som inte har eget boende med en
boendekostnad pa hemmaplan tar kommunen ut en avgift pa 1 300 kronor per
manad. Ut6ver detta tillkommer en kostnad for maten pa 2 490 kronor per
manad.

Avgiften for placeringar bor hojas, dar kommunen kan ta ut en avgift pa 2 490
kronor for kost samt 1 600 kronor for boendet, under férutsattning att det
ryms inom avgiftsutrymmet som réknas fram for varje person.
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Egenavgifter vid placering av vuxna

For vuxna som ar placerade i missbruksvard enligt SoL eller LVM ska en
avgift tas ut med max 100 kronor per dag. Avgiften avser kost och ar
densamma som landstinget tar ut vid vistelse pa sjukhus. Avgiften raknas fram
utifran den enskildes inkomster.

Egenavgifter vid placering av barn och ungdomar

Foraldrar till barn som placeras med stdd av SoL eller LVU betalar en
egenavgift. Avgiften kan som hogt vara 1 573 kronor per forélder och réaknas
fram pa samma satt som forsakringskassan raknar fram underhallsstod.

Avgift hos familjeradgivningen
De som besoker den kommunala familjeradgivningen far betala en avgift per
samtal. | Upplands-Bro ar avgiften 125 kronor per samtal.

Jamforelse med andra kommuner

Familjeradgivning

500
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150
100 -

50 -
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Diagrammet redovisar avgiften i antal kronor per samtal.

Jamfort med narliggande kommuner ligger avgiften for familjeradgivningen
valdigt 1agt i Upplands-Bro. Flertalet av de narliggande kommunerna tar ut en
avgift pa 250 kronor per samtal. Det foreslas att forsta samtalet hos
familjeradgivningen ar kostnadsfritt for att darefter kosta 250 kronor per
samtal.

Sammanstéllt av Maj Ahlvik och Marlene Hellbom.
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Datum Var beteckning Er beteckning

Stina Forsberg 2018-12-03 SN 18/0187

Socialkontoret e
Socialndmnden

stina.forsberg@upplands-bro.se

Remissyttrande - samrad om forslag till
detaljplan och milj6ékonsekvensbeskrivning for
Sabyholm (del av Sabyholm 5.a m.fl.)

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsnamnden beslutar att som eget yttrande dverldamna
socialkontorets tjansteskrivelse daterad den 3 december 2018 till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 13 juni 2018 § 114 att sdnda ut forslag till
detaljplan for Sabyholm (del av Sabyholm 5:1 m.fl.), pa samrad enligt regler
for utokat forfarande, plan- och bygglagen (2010:900). Samradstiden &r mellan
den 28 november 2018 till och med den 7 januari 2019.

Aktuellt planomrade ligger cirka 4 kilometer véstsydvast om Bro och cirka 500
meter frdn Malaren. Naturbruksgymnasiets tidigare huvudbyggnad planeras att
byggas om till bade kontor och bostader. Det ska dven byggas cirka 90 stycken
smahus i omradet. Nar planomradet ar utbyggt inryms det cirka 450 boende
och cirka 50 verksamma. Vidare planeras det ett rekreationsomrade pa udden i
Sabyholmsviken.

Aldre- och omsorgsnamnden beslutar att som eget yttrande 6verlamna
socialkontorets tjansteskrivelse daterad den 3 december 20109 till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjansteskrivelse den 3 december 2018

e Bilaga- Sabyholm planbeskrivning samrad rev 20181122

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 13 juni 2018 § 114 att sdnda ut forslag till
detaljplan for Sabyholm (del av Sabyholm 5:1 m.fl.), for samrad enligt regler
for utdkat forfarande, plan- och bygglagen (2010:900) i dess lydelse efter 1
januari 2015. Samtliga namnder har fatt planforslaget for yttrande.
Samradstiden ar mellan den 28 november 2018 till och med den 7 januari 2019.
En kopia pa tjanstemannaforslaget pa remissyttrande kommer att skickas till

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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kommunstyrelsen innan den 7 januari, da namnden har sitt sammantrade forst i
slutet utav januari 2019.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora en framtida utveckling av
Séabyholmsomradet. Malet &r i sin tur att skapa en nod i kommunen och att ta
till vara och utveckla platsens kvaliteter.

Som det framgar i planbeskrivningen: ”Genom en nyexploatering méjliggors
att kulturhistorisk vardefull bebyggelse och miljo kan bevaras och skyddas fran
forvanskning och annat nyttjande, som inte beframjar omradets kulturmiljo.
Flertalet av de befintliga elevhemmen ar uppforda under 1910-talet i en
nationalromantisk stil och bor bevaras och upprustas pa ett pietetsfullt satt. ”

Aktuellt planomrade ligger cirka 4 kilometer vastsydvast om Bro och cirka 500
meter fran Malaren. Det |3g tidigare ett naturbruksgymnasium inom
planomradet, skolan har en historia som stracker sig tillbaka till 1910 - talet
och delar av omradet ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden.

I juni 2015 godkande kommunfullméktige ett reviderat forslag till planprogram
for omradet med uppdrag att utreda mojligheterna att omvandla omradet till ett
bostadsomrade med inslag utav verksamheter. En sadan omvandling har delvis
paborjats da omradets befintliga elevhemsbyggnader har byggts om till cirka
60 bostadsrattslagenheter. En verksamhetslokal har &ven byggts om till ett
mikrobryggeri och det har stéllts upp en en-avdelningsférskola pa en bollplan
med tillfalligt bygglov.

Naturbruksgymnasiets tidigare huvudbyggnad planeras att byggas om till bade
kontor och bostader i planbeskrivningen. Pa traktorféltet i norr, pa den
befintliga fotbollsplanen samt i séder langs den norra kanten av akern planeras
det byggas cirka 90 stycken smahus. Det finns dven planer pa att d&ven bygga
ett antal smahus inne i parkmiljon. Nar planomradet ar utbyggt till fullt sa
inryms det cirka 450 boende och cirka 50 verksamma. Vidare sa planeras det
ett rekreationsomrade pa udden i Sabyholmsviken. Badplatsen ska aterskapas
och det tva befintliga bryggorna ska restaureras. Bryggorna planeras forse
naromradet med batplatser for mindre batar.

| utskickat planforslag utvecklas de riktlinjer pa hur kommande bebyggelse kan
anpassas till den befintliga kulturmiljon. Det foreslas dven en ny véaganslutning
till Rosaringvagen for att klara av den 6kade trafiken.

Socialkontorets synpunkter

Aldre- och omsorgsnamnden &r den namnd i Upplands-Bro kommun som
ansvarar for omsorg av éldre och personer med hemtjénstinsatser samt med
forebyggande arbete mot dessa malgrupper.

Sabyholm &r beléget ca fyra km vastsydvast om Bro centrum och 500 meter
ifran Malaren. Planomradet bestar utav kulturhistorisk vardefull bebyggelse
samt miljo. Enligt planforslaget ska cirka 90 smahus byggas.
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Naturbruksgymnasiets tidigare huvudbyggnad ska &ven omvandlas till
verksamhetslokaler och bostader.

Det framgar i planbeskrivningen att det ska finnas tackning for savél data som
mobiltelefoni i omradet. De ombyggda husen har dven anslutits till ett nytt
fibernat samt att det inom omradet finns fast telenat. Det ar av vikt att det
forekommer tackning i omradet om behov utav insatser inom hemtjéanst
och/eller trygghetslarm finns eller uppstar hos de boende i omradet.

Vidare ska det sakerstéllas att vagarna till och fran omradet underhalls aven vid
stora mangder sno eller dylikt. Brukare utav hemtjanst &r beroende utav sina
insatser och att de utfors oberoende viader. Aven brukare beroende utav
fardtjanst ska kunna aka till och fran omradet vid daligt vagunderlag.

Kontoret ar positivt till att det byggs senior- eller trygghetsboende i kommunen
och anser att Sabyholm kan vara ett lampligt omrade for detta med sitt natur-
och kulturnara lage. Senior- och trygghetsboenden kan bade byggas i
kommunal regi eller av privata aktorer och riktar sig till en aldre malgrupp som
erbjuds trygghet och gemensamma lokaler for aktiviteter. Kollektivhus kan
vara ett annat alternativ som passar den tilltdnkta malgruppen.

Barnperspektiv

Barn och ungdomar med hemtjanst ska kunna erhalla sina insatser om de bor
pa landsbygden i Upplands-Bro kommun.

Helena Aman
Socialchef Elisabeth Ragard
Avdelningschef kvalitet- och
verksamhetsstod
Bilagor

1. Bilaga- Sabyholm planbeskrivning samrad rev den 22 november 2018

Beslut sands till

e Kommunstyrelsen
e Akt
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SAMRADSHANDLING

Detaljplan for
Del av Sabyholm 5:1 mf nr 1505

Bro
Upplands-Bro kommun

Utokat forfarande

Planbeskrivning

Flygfoto med planomradet markerat i mitten.
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Handlingar

Plankarta med bestimmelser i tva delar, skala 1:1000, 180604
Denna planbeskrivning

Gestaltningsprogram 180604

Miljokonsekvensbeskrivning , 181121

[Mlustrationsplan i tva delar, 180604

Fastighetsforteckning 180918

Programsamréadsredogorelse, 150423

Ovriga handlingar
Forutsattningar,
Planprogram, godként av Kommunfullméktige 150603

Natur och Gronstruktur
Oversiktlig naturmiljdutredning i Sabyholm, Ekologigruppen, 150914
Tradinventering Sédbyholm, Lena Bidrsjo, 151217
Inmatta trad och tradinventering park och tradgéard, S6dergruppen, 1:4 000, 150929
Forslag skyddsvérd vegetation, Sddergruppen,1:4 000, 150929
Karta trdd koordinater, Cowi, 151217
Ilustrationsplan med inmatta trdd, Sodergruppen, 151217
Vattenkvalitet, vixter och strandfauna i Sibyholmsviken, Friman ekologikonsult, 141027
Vixt och fagelliv vid Sdbyholmsudden, Conec, 141027

Fornldmningar
Arkeologisk utredning, Arkeologistik, 140822
Resultat Arkeologisk utredning, Lénsstyrelsen, 141029

Kulturmiljo
Kulturmiljéutredning, Tyrens, 140407
Konsekvensbeddmning avseende kulturmiljo, Tyréns, 151216
Karaktérsprogram, Sodergruppen, 151026

Trafik och kommunikationer
Trafik PM, Sven Ekman Trafikkonsult, 170626 rev

Storningar och risker
Bullermétning Bryggeri, Akustikbyrén, 151118
Brandtekniskt utldtande angdende gasoltank, Brandkonsulten, 151028

Teknisk forsorjning
Dagvattenutredning, Cowi, 150914
VA-plan, 5 ritningar, Cowi, 150914
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Planens syfte, bakgrund och huvuddrag

Bakgrund

Bro samhille védxer och det sker i huvudsakligen sdderut mot Mélaren. I géllande dversiktsplan
frdn 2010 skapas forutsdttningar for invanarantalet 1 Bro att férdubblas till &r 2030. Bro har ett
strategiskt ldge centralt i Médlarregionen med goda kollektiva forbindelser. Sévél Stockholm,
Enkoping och Arlanda ligger inom 30 minuters resvdg bort. Utbyggnad mot Mélaren ger Bro en
bittre kontakt med vattnet.

Planomréadet Sédbyholm &ar beldget utom tdtorten cirka fyra kilometer vistsydvist om Bro
centrum. Omréadet ligger cirka 300 — 500 meter fran Mélaren och till Résaringsdsen dr det mellan
en och tvé kilometer. Inom planomradet lag tidigare ett naturbruksgymnasium, med elevhem och
verksamhetslokaler, vilket flyttade vdren 2013. Hosten 2013 salde Landstingets fastighetsbolag
Locum, hela fastigheten Séabyholm 5:1 till Sibyholms Intressenter AB, dotterbolag till Ladza
Fastigheter AB

Omradets skonhetsvarden och de vackra, kulturhistoriskt intressanta omgivningarna bedoms
attraktiva for boende. Befintliga, oanvénda lokaler ldmpar sig vl for skolor, verksamheter och
fritid. For planomradet finns ingen detaljplan.

Befintliga elevhemsbyggnader, smahus, skolbyggnader, verksamhetsbyggnader stir pa
avstyckade fastigheter inom planomradet. Elevhemsbyggnaderna dr ombyggda till ca 60
bostadsrittsldgenheter under 2014-2017. En verksamhetslokal har byggts om till ett
mikrobryggeri. Pa bollplanen i centrala delen av omréadet har en en-avdelningsforskola
etablerats med tillfalligt bygglov.

Planens syfte

Syftet med planlédggningen &r att mojliggdra en framtida utveckling av Sdbyholmsomradet.
Malséttningen &r att skapa en nod i kommunen och att i detta attraktiva, innehallsrika och
mangsidiga omrade ta till vara och utveckla platsens kvaliteter. Genom en nyexploatering
mojliggors att kulturhistorisk viardefull bebyggelse och milj6 kan bevaras och skyddas fran
forvanskning och annat nyttjande, som inte befrimjar omradets kulturmiljo. Flertalet av de
befintliga elevhemmen ar uppférda under 1910-talet i en nationalromantisk stil och bor bevaras
och upprustas pa ett pietetsfullt sitt.

Det planeras for att de befintliga lokalerna, ursprungligen nyttjade for utbildningen, anvands till
undervisning, omsorg, gemenskap och produktion. Planomradets unika park-och
landskapskvaliteter tillvaratas, utvecklas och tillgédngliggdrs.

En restaurering av anldggningar pa udden i Sdbyholmsviken kommer ocksa 0ka attraktiviteten i
omradet, samt géra Malaren mer lattillgénglig.

Vidare skall framfor allt natur- och landskapsvérden, teknisk forsdrjning, och kulturhistoriska
intressen beaktas.

Del av Sabyholm 5:1 mfl, Upplands-Bro, nr 1505 18-11-22 Planbeskrivning
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Huvuddrag

En utveckling av lantbruksskolans omrade planeras med en stor del bibehéllande av dels
parkkaraktiren i de centrala delarna dels hela det omkringliggande skogsomradet i dster.
Skyddsvérda parkdelar och trdd avses att bevaras.

De befintliga elevhemmen, och en skolbyggnad har byggts om till ca 60 bostadsrittslagenheter.
Den befintliga huvudbyggnaden planeras byggas om till bade kontor och bostidder. Ca 90 nya
sméhus foreslas tillkomma. De flesta pé det stora traktorkorféltet i norr, pd befintliga
fotbollsplanen 1 mitten av omradet och i sdder ldngs norra kanten av indgan/akern. Ett antal farre
sméhus planeras inne i parkmiljon.

P& udden 1 Sdbyholmsviken planeras ett rekreationsomréde, dér badplatsen aterskapas och
restaurering av tva befintliga bryggor samt ombyggnad av den stora bryggan vid sydspetsen, dar
stolparna 1 vattnet finns kvar. Bryggorna planeras forse ndromradet med batplatser for mindre
batar.

Planprocessen

Handlaggning
Detaljplanearbetet inleddes 22 januari 2014, da beslut togs om programuppdrag av
Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott.

Den 6 juni 2014 tog Kommunstyrelsen beslut att det framtagna forslaget pa detaljplaneprogram
skulle skickas ut pa samrad. Programsamrad pagick mellan 21 augusti och 1 oktober 2014.

Kommunstyrelsen beslutade om planuppdrag 27 maj 2015 (KS§85). Planen handlaggs enligt
utokat forfarande enligt plan-och bygglagen (2010:900) i dess lydelse efter 1 januari 2015.

I samband med Kommunfullméktiges beslut att godkdnna detaljplaneprogrammet den 3 juni
2015 (KF § 63), sa beslot Kommunfullméktige att i det fortsatta planarbetet skall mojligheten till
ytterligare bostadsbebyggelse sydost om planerad bebyggelse studeras.

SBU

KS KS
Program- Plan- . N i
Uppdrag >>samré d >> camrad >> Utstallmng>>Antagande>> Rmﬁg&ﬂk%f? Genomforande

Preliminar tidplan

Kommunstyrelsen beslutade 13 juni 2018 (§114) om plansamrad. Plansamrad halls 28 november
2018 — 7 januari 2019 och beslut om granskning kan dé preliminért planeras till senare delen av
2019. Planen kan da antas under 2020.

KS, KF
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Planuppdrag

Uppdraget innebér att utreda lampligheten av att planlagga for ny bebyggelse i Sabyholm genom
att ta fram samrddshandlingar. Platsen runt Lassa kyrka &r utpekad som riksintresse for
kulturmiljon enligt miljobalken 3 kap. 6 §. Vid planering kommer det stéllas stora krav pa att
tillkommande bebyggelse tar tillvara pa och anpassas till den mycket speciella karaktar som
platsen har idag. Foérutom hénsyn till den kulturhistoriska miljon kommer en del fragor av teknisk
karaktér vara viktiga att utreda, bland annat tillgénglighet for 6kad trafik och tillgang till
kommunalt VA.

Forenlighet med 3-5 Kap Miljobalken

Planomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljovérd enligt miljobalken 3 kap MB. De
redovisade foreslagna atgirderna bedoms inte skada riksintresset for kulturmiljon.

Med hénsyn till de natur och kulturvirden som finns omfattas Mélaren med dar och
strandomraden i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap MB. Inom detta riksintresse ska turismen
och det rorliga friluftslivet, framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid
beddmningen av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Det rorliga friluftslivets
intressen beddms inte paverkas negativt, utan istéllet blir det positiva konsekvenser av att udden
restaureras och tillgingliggors.

Gillande miljokvalitetsnormer for buller, luft och vattenkvalitet enligt miljobalken kap 5 MB
beddms ej dverskridas. Planomradet ligger inom vattenférekomsten Malaren. Vattenforekomsten
har god ekologisk status. Med de planerade atgérderna for hantering av dagvattnet kommer
statusen inte att forsimras,

Behovsbedomning

Alla detaljplaner ska redovisa ett stiallningstagande om planen bedoms medfora betydande
miljopaverkan. Detta avgors genom en behovsbedomning. Om programmet/planen beddms
medfora betydande miljopaverkan ska reglerna om miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som foljer av Plan- och Bygglagen och Miljébalken
tillampas. En behovsbeddomning har gjorts. Kommunen gér bedomningen att planens
genomforande kan antas medfora risk for betydande miljopaverkan. En MKB ska darfor
upprattas i kommande detaljplanearbete. Orsaken &r bland annat forslagen till mikrobryggeri,
smébatshamn och hantering av dagvatten. Lénsstyrelsen har direfter kompletterat med att MKB
aven skall behandla riksintresse kulturmiljo, riksintresse Mélaren med strander och 6ar, skredrisk
samt att paverkan pa gronkilen enligt RUFs bor utredas.
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Lage och areal

Sabyholm é&r beldget ca fyra km vistsydvist om Bro centrum. Planomradet utgdr den egentliga
kérnan av det tidigare Naturbruksgymnasiet (ursprungligen stiftelsen Sunnerdahls hemskolor pa
landet) och med Rdsaringsvdgen som huvudsaklig gréins i sydvist. Vidare ingar en mindre del
planomradesdel pa udden i anslutning till Sabyholmsviken. Omréadet omfattar cirka 28 hektar
varav 4 hektar avser delen vid Sdbyholmsviken.

For 19 befintliga hus inom planomréadet har avstyckning skett 2015.
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Gallande planer och tidigare stallningstaganden

Riksintressen

Sy

Cirka en kilometer véstnordvist om planomradet ligger Rosaringsésen. Déar delar av omradet 4r
Natura 2000 omréde och ett statligt naturreservat har bildats. Ungefar en halv kilometer véster
om det centrala planomradet finns ett omrade klassat som Riksintresse for naturvérd.

Planomradet ligger inom omrade for Riksintresse for kulturmiljovéard. Lagtexten &r foljande:

Motivering: Centralbygd i viktig korsning mellan norra mélarvigen och den forna vattenleden
Birka-Uppsala, med unik fornlédmningsmilj6 pé och kring ett 4skron, med den troliga kultplatsen
Rosaring och gravfilt som visar pd en omfattande boséttning fran bronsaldern till vikingatid. Det
Oppna sammanhdngande odlingslandskapet i de ldgre landskapspartierna, med inslag av
herrgirdar, boséttningsmonster som har kontinuitet ner i den yngre jarnéldern och Léssa
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medeltidskyrka, som uppfordes som patronatskyrka till Sibyholms gard. (Sockencentrum).

Uttryck for riksintresset: Rosaring med stora gravrdsen, labyrint och en stenkantad s.k.
processionsvig samt lingre ner pa dsen spar av bronsédldersboséttning och flera stora
jarnaldersgravfilt med storhogar. De stora gardarna, bl.a. Sdbyholm, Stora Ekeby och Toresta,
med tillhdrande anldggningar. Odlingslandskapets storskaliga karaktér, arbetarbostdllen och torp.
Lassa kyrka med &ldsta delar fran 1200-talet och flera gravkor samt forhistoriska gravhogar pa
kyrkogarden. Préstgarden och klockarbostillet vilka ligger vid Stora Ekeby, ett stycke véster om
kyrkan.

I lagtexten ingdr inte den 4 ha stora dkern i sydost, men Lansstyrelsen har i sitt yttrande vid
programsamradet betonat att akern dr en viktig landskapsstruktur vid entren till den historiska
miljon.

Miljon kring Sdbyholms naturbruksgymnasium, ursprungligen Sunnerdahls hemskola, med ett
20-tal byggnader uppforda 1910-15 i nationalromantisk och klassicistisk stil och med omgivande
park, nimns inte under lagtextens motiv eller uttryck. Men den anses ha hoga kulturhistoriska
véirden, som bor beaktas i1 planeringen

Vid planering kommer att stillas stora krav pa att tillkommande bebyggelse tar tillvara pa och
passar in i den mycket speciella karaktir som platsen har idag. Strandskyddskravet ar for
ndrvarande 300 meter. Utover delen vid Sdbyholmsviken berdrs endast en mycket liten del 1angst
1 sydost av skyddsavstandet.

Hela omrddet ingér 1 Riksintresse, Mélaren med 6ar och strandomréaden, for friluftsliv (MB 4 kap
§ 1 och 2).

Lansintressen

I Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan, RUFS 2010, ingar omradet i en gron
virdekdrna, Gorvélnkilen. Sdbyholm dr ocksd ndmnt som ett tyst omréde. Lindallén fran
Rosaringsvigen ner till Sdbyholmsviken, vegetationen kring Léssa kyrka och ett markomréde 1
syd pa dmse sidor av entren till omrddet klassas av Lénsstyrelsen som skyddsvérda trddmiljder.

Kommunala intressen

Omradet ingar i Landsbygdsplan-FOP2016. Sibyholm utpekas dir som landsbygdskirna och
innehaller till exempel bostidder forskola, grundskola, samlingslokal, verksamheter som
fyller viktiga samhillsfunktioner for landsbygdsdelarna runt omkring.

Omradet ingar i Oversiktsplan 2010, antagen den 15 december 2011, som ett omrade for
kulturmiljo av lokalt intresse. Omréadet ndrmast Sdbyholmsviken inklusive udden, innehaller
naturvdrden av kommunalt intresse. Det vill sdga att det hyser varden ur natur-, kultur-,
landskapsbild- och/eller frilufts- synpunkt
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Planprogram

Ett Detaljplaneprogram for Sdabyholm (del av Sdbyholm 5:1) togs fram véren 2014, stélldes ut
hosten 2014 och godkindes juni 2015.

Detaljplaner

Inga géllande detaljplaner finns 1 omradet

Forutsattningar/planforslag

Nuvarande bebyggelse och mark- anvandning

Planomradets bebyggda huvuddel 4r beldgen pa en platd mellan tvd ashdjder, vilka i sin tur
omges av mycket stora, vidstrackta dkermarksstrak, som 16per i riktning nordvéast-sydost. Platan
genom omradet dvergdr i sydost till en pd lagre niva liggande &ker om cirka fem hektar.
Huvuddelen av bebyggelsen inom planomradets huvuddel dr uppford under 1910-talet och med
vissa tilldgg frn bland annat 1970- och 1990-talen. Marken har anvints som ett
skolinternatsomrade med elevhem, skolbyggnader, parker, traddplanteringar,
traktorovningskorfilt, bollplan och vixthus. Omradets parkkaraktér dr tydlig med slingrande,
smala och terrdnganpassade viagar. Under de senaste decennierna pa 1900-talet har en omfattande
nybebyggelse av undervisningslokaler skett. Odlingsmark har samtidigt omvandlats till
ovningsomraden for fordon, for att tillgodose skolans behov for undervisning 1 modernt lant- och
jordbruk. Under senare dr har dven delar av omradet blivit dvervuxna. Skolan flyttade under
forsommaren 2013 till Sollentuna. Hela planomradet med dér befintliga byggnader har sedan dess
statt tomstdllt och overgivet. Under det senaste aret har omréadet ater aktiverats. I en fastighet, en
ekonomibyggnad med ett viaxthus, har ett mikrobryggeri etablerats. Gallring av véxtligheten har
dven utforts. De befintliga elevhemshusen har byggts om till bostadsrittslagenheter och &r
inflyttade. En en-avdelningsforskola med tidsbegrinsat bygglov har stéllts upp pa sodra delen av
befintliga bollplanen. Vid Sédbyholmsviken finns brygganldggningar och rester av en storre
brygga samt badplats.

Natur och Gronstruktur
Forutsattningar
Vegetation och ekologi:

Planomrédet ligger i ett representativt Malarnéra landskap, dir platsens naturforutséttningar,
historia och tidigare markanvéandning lett fram till en virdefull mosaik av dungar med ask, ek och
andra ddla 16vtrad, brynmiljéer och 6ppen barrblandskog med stort inslag av dldre tallar
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Gorvilnkilen:

Sabyholm ligger néstan ldngst ut i den regionala gronkilen Gorvélnkilen, som slutar vid gransen
mot Balsta. Platsen utgdr en liten, men viktig del av viardekdrnans kulturhistoriska landskap, med
omvéxlande 6ppna marker, skogsdungar och naturliga strander. Sarskilt vardefulla d4r omradets
alleer, skogsbryn och dungar med ddla 16vtrad for kilens ddellovsamband. Omrédets
barrblandskog 1 nordost &r ocksa av hogt varde, men ligger lite solitdrt utan direkt kontakt med
andra barrmiljoer.

Parkmark och trddgardar:

Park och tridgardarna innehéller en oerhort stor méngd av kulturvixter och exotiska trdd och
buskar, som planterats i pedagogiskt syfte. Dir finns ocksa svenska 16vtrdd som stora askar, lind
och bjork. Tradgardarna hyser ocksa ett betydande antal av gamla dppeltrdd och andra frukttrid,
manga med grova stammar

Naturmiljoer:

Omradets naturmiljoer bestar framst av skogsklddda kullar och hojder, som troligen varit utmark
och skogsbete under tidigare epoker. Pa den stora skogsklddda hojden i nordostra delen &r
vegetationen gles och traden star ljusdppet 1 manga delar, vilket dr viardefullt. Vissa partier ér
héllbundna med inslag av stdende och liggande dod ved, vilket dr en vérdefull resurs for en lang
rad av arter. Den glesa barrskogen har ett mycket hogt naturviarde, motsvarande regionalt vérde.
Grova éldre tallar finns spridda i hela omridet, medan ekar framst stir i brynmiljéerna ut mot
trddgérdarna, men ocksa 1 en sydvind sluttning i sdder.

Lingst i sydost finns en 4kermark om cirka fyra hektar. Akermarken har klass 4 enligt
Lansstyrelsens klassificering, dvs ej hogsta akermarkskvalitet.

Delen av planomrédet, som omfattar udden i Mélaren, utgdrs av en frisk till fuktig hogortséng
med hogvéxta vanliga gris och orter, samt en smal vassbard av homogena bladvassar utmed stora
delar av stranden. De flesta av de forekomande arterna &r vanligt forekommande och
representativa for denna naturtyp. Vid halvons sydvéstra kant finns en aldunge med ett antal
medelstora klibbalar, vilka borjat uppvisa sockelbildning. Dessa microhabitat dr véirdefulla
smamiljéer for ménga arter. Vattenmiljon bestar av flytbladsvéxter och andra vixter utanfor
vassbdrden, med inslag av ovanliga arter, se nedan

Vardefulla arter:

Pé flera av omradets tridd i1 parkerna viaxer mistel, som &r fridlyst. Misteln finns det gott om 1
Upplands Bro och i Mélardalen. I barrblandskogen har tallticka och grovticka pétréiffats, som
indikerar vérdefulla dldre skogsmiljoer.

P& udden i Milaren visar inventering av véxter att det finns en mycket stor variation av vaxter.
Fem olika vaxtzoner kan urskiljas. Ytterst i vattnet finns en ldngskottszon ned till 3 m djup. I den
vattenmiljon ptraffades smal vattenpest, en frimmande art som kommit in i Sverige fran
Nordamerika och som dominerar hér. I den zonen patraffades ocksa den rodlistade vattenvixten
bandnate, klassad som nédra hotad. Sannolikt var den dvertickt av vattenpesten. Bandnaten har
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enligt Naturvardsverkets bevarandeprogram minskat i ménga 14n men forefaller &nda ha starka
populationer i Ostra Svealand, i synnerhet i Milarens stra delar. I flytbladzonen i vattnet
dominerar gul nickros. Innanfér den zonen finns bladvassbélte, som innehaller ett fatal olika
sorters vass. Pé strandkanten pa land finns sen ett jéttegroebélte med utdver groe en mangfald
olika arter och pa land innanfor en hérdvall med bl.a hoggrés. I den urgrdvda vatmarken pd udden
sags ett fatal larver av vattensalamander. Det gick dock ej att avgdra arten av salamander. Alla
groddjur omfattas av artskydd. Udden med sina strandomréden dr ocksa en mycket lamplig lokal
for en méngfald faglar, en del av dem knutna till Mélaren. Att betet av udden har upphort,
innebdr att floran trivialiserats och att attraktiviteten for faglarnas néringssok minskat.

Fran det centrala programomradet leder en lindallé ner till Sibyholmsviken. Rosaringsvéigens allé
mot Léssa kyrka i Ostra griansen av planomradet bildar dven ett tydligt inslag 1 landskapet.

Planforslag
Gorvilkilen:

Storre delen av omradets sammanhingande naturmiljoer planeras att bevaras intakta. Storsta
delen av indigan i1 s0der planeras att bevaras som ett oppet félt. Den kan till exempel brukas som
betesmark eller slattas som dng som naturmark i planen. En antal stora parkytor dr utpekade som
skyddsvirda vegetationsytor i illustrationsplanen . Med bevarande av dessa bedoms de
ekologiska grundforutsittningarna kvarsta, och Sédbyholms virde som en del 1 gronkilens
virdekérna likasd. Omradets funktion i kommunala och regionala spridningssamband bedoms 1
huvudsak vara detsamma som idag.

Parkmark och tradgardar:

Planen innebdr 1 stort att vardefulla alléer 1 plangrdansen, samt ovanndmnda parkomraden bevaras
intakta och att storre delen av frukttradgardar likasa. Ett 40-tal trdd har métts in, de flesta inom de
ovanndmnda parkomradesdelarna och ca 35 av skyddsbendmnas i planen.

Naturmiljoer

Omradets skogsklddda partier och de stora parkdelomradena sparas som naturmark 1 planen och
undantas ddrmed frén bostadsbebyggelse. Naturvirden kopplad till omradets trad, park och
skogsmiljoer bedoms darfor kunna kvarsta. For att sdkerstilla detta kommer ca 35 av de inmitta
triden mérkas i planen med skyddsbestimmelser. I och med att de nya sméhusen, som till storsta
delen ligger i tre samlade grupper, pa gamla traktorkorfiltet, pa befintliga bollplanen och pa del
av akern i sdder, sa kommer deras tradgardsytor att 6ka biologiska mangfalden dar jamfort med
dagens ensartade nyttjande.

Aven udden i séder ut mot Milarens strinder med sin frisk/fuktiga hogortsing/strandéing
bibehélls. Restaurering av bryggor mm beddms inte fa negativa konsekvenser for strdnder och
vattenmiljo, forutsatt att ingen ytterligare grdvning/muddring sker. Planeringen av en mindre
sandstrand bor anpassas till att behélla alarna 1 sydvést, &ven om dessa inte historiskt funnits.
Strandskyddsdispens kommer att sdkas 1 samband med den fortsatta planering.
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Virdefulla arter:

Sammantaget bedoms rodlistade arters fortlevnad i omradet som god, da storre delen av deras
livsmiljder planeras att bevaras, frimst i form av sparad naturmark och dungar av dldre trdd. De
flesta trdd med mistel védxer i omraden, som planeras sparas som natur och skyddsvéard
vegetation. Rddlistade arter knutna till skogsmiljoer och dldre trdd bedoms ocksa kunna bevaras,
forutsatt att trdden inte félls och att viardefull dod ved bevaras 1 omradet.

De bryggor, som skall restaureras pé udden planeras pa redan befintliga fundament och i och med
detta bedoms forutséttningarna for de rodlistade vattenvixterna kunna bibehéllas.

Anpassningar och atgirdsforslag:

Omradets storre triad 1 parkomradet, ca 40 st, har métts in och i planen forts ina att marklov och
forbud skall gélla for tradfallning. En gemensanhetsanldggning planeras ansvara for de storre
park- och gronytorna. Tomtmark intill smahusen kommer de boende att skdta om. For att
sakerstdlla att omradets hoga naturvirden finns kvar dven i fortsdttningen kommer en enkel och
tydlig skoétselplan tas fram for omradet. Det dr viktigt att Skolomradets parkkaraktdr med sina
smala och slingrande vdgar, omvéxlande natur med fruktrddsodlingar, grasytor och
naturmarkspartier behalls.

Siktstrak mot vattnet och de stora félten efterstravas frn savil befintlig, men ocksé frén ny
bebyggelse.

Fornlamningar

Forutsattningar

Inom och intill planomradet finns ett antal fornldimningar. De finns karterade och beskrivna av
Riksantikvarieimbetet (se ritning avsnitt Riksintressen). Huvuddelen av dessa ligger utanfor och
sydvist om eller nordvést om planomradet. I nordvést tangerar planomradet ett gravfilt (RAA
64:1).

En arkeologisk utredning har utforts under 2014. Resultatet av denna visar pa nypatraffade
fornldmningar i form av en bytomt och en torpldmning mitt emot Léssa kyrka

Planforslag

Planforslaget har bearbetats utifran denna utredning. Gravfiltet 64:1 ligger inte enligt
kartangivelsen. En avgrinsningslinje for nytillkomande tomtmark har pa plats markerats
tillsammans med Lénsstyrelsen. Det osdkra gravfiltet pd den stora Ostra hojdryggens sydostra
ande (Lassa 9:1) visade sig ej utgora en fornlimning. Ett i programforslaget planerat nytt hus
mittemot Lassa kyrka har borttagits med hinsyn till den nyupptickta bytomten mittemot Lassa
kyrka.
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Kulturmiljé

storskifteskartan fran 1782 laga skifteskartan fran 1909
Forutsattningar

For sjélva skolomradet har en kulturmiljéutredning daterad den 7 april 2014 upprittats.
Utredningen behandlar omradets historik. Det géller framfor allt landskapsbilden och d4 med
betoning pa omrddets historiska utveckling fram till 1970-talet. Utifran aspekter fran i forsta hand
tiden fore 1970-talet betonas i1 utredningen omradets “Bérande karaktérer och samband”. Vidare
anges “Riktlinjer for planering med kulturmiljéon som resurs”.

I planforslaget ingar ett karaktarprogram och gestaltningsprogram dir hinsyn tagits till
tankegéngar i dessa riktlinjer. Darutdver har hiansyn tagits till de genomforda ombyggnaderna.

* ett bevarande av relationen mellan den oregelbundna planstrukturen pd omradets dldre, hogre
partier och den regelbundna pa den lagre liggande sénkan/straket i det centrala delen. Genom att
den nya bebyggelsens struktur hér kontrasterar mot den befintliga, kulturhistoriskt virdefulla
framhédvs och bibehélls forstaelsen for den dldre bebyggelsen - dess ndrmiljé och sammanhang.

* ett aterbruk av befintliga slingrande vigar dar sa dr mojligt.
* ett bevarande av befintliga, dldre vardefulla 16vtrdd inom omrédet.
* en samklang mellan ny och befintlig bebyggelse vad géller fargsittning och materialval.

* ett ateranvdndande av formelement som trddgardsstrukturer och odlingslotter.Detta gors till
exempel genom att befintliga frukttradplanteringar fornyas och kompletteras, genom att befintliga
och nya viagar kompletteringsplanteras med alléer av frukttrdd och genom att alla bostdder ges
mojlighet till egen odling.
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* en forstirkning av strdk med historiska relationer inom och intill omradet.

* bevarande av en tydlig entré till den historiska miljon Rosaring och Lassa kyrka genom att halla
den syddstra 6ppna delen nistan fri frdn bebyggelse.

Planforslag

Tyrens utredning “Konsekvensbeddmning avseende kulturmiljon” frén 2015 tar ocksé upp
foljande punkter att tinka pé vid placering av bebyggelse:

* 1at den nya bebyggelsen pa ett tydligt och medvetet sitt forhalla sig till omradets topografi
* undvik fordndringar 1 de topografiska forhéllandena i form av schakt och sprangning

* dra bebyggelse sé langt ut mot hojdpartierna som majligt

* ge viagdragningarna en smaskalig karaktdar med grusbeldggning

* fordndra inte topografin, begrinsa alla typer av markfordndringar

* ]at ny bebyggelse underordna sig det omgivande landskapets bebyggelse vad géller skala och
utformning.

* anpassa materialval och fargséttning till omgivande bebyggelse och omgivande landskap.
* 1at ny végstrackning Osterut ansluta till skogspartiet och ansluta Rosaringsvégen lingre dsterut

Flera av ovanstaende punkter har arbetats in i planen och har utvecklats vidare 1
gestaltningsprogrammet

Konsekvensbeddmningen redovisar sammanfattningsvis, att man i illustrationsplanen forhallit sig
till omradets kulturhistoriska uttryck och karaktér pa olika sétt i de olika delomrédena. De olika
valen har utgétt fran landskapets karaktér och ambition att ta de kulturhistoriska viardenas
potential med sig i den nya miljon. En exploatering i en samlad miljo, sisom den inom
Sdbyholmsskolans omrade innebér alltid en padverkan pa ursprungsmiljon. Med en medvetenhet
om omradets omgivningar och sammanhang kan en negativ paverkan minskas.

Planforslaget tar fasta pa Lansstyrelsens yttrande om att mindre komplettering av bebyggelsen 1
omrédets sydostra del dr att foredra med hinsyn till omrddets kulturhistoriska véirde och
riksintresets motivering. Hér har bebyggelsens utbredning minskat avsevért jamfort med tidigare
planforslag. Bebyggelsen tar fortfarande en mindre del av indigan i ansprak. Dock dr bebyggelsen
begrénsad till indgans norra del.

Sambandet mellan vigen mot Léssa kyrka och Sdbyholms gard med sin indga och
ekonomibyggnader bedéms vara sidkerstillt &ven efter en utbyggnad enligt forslaget.
Planforslaget bedoms dédrmed inte innebédra ndgon risk for pataglig skada pa riksintressets virden

Atgirderna pa udden innebir en aterkoppling till en tidigare anvindning av platsen och den
fordndringen beddms paverka kulturmiljon positivt.
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Slanterna fran det stora skogspartiet i nordost ner mot de centrala delarna bestér av moran. De
centrala delarna inklusive dkern i sdder bestar av postglacial eller glacial lera med ett djup om 5-
10 meter. Langs Rdsaringsviagen finns dven ett antal bergspartier, som pa sddra sidan omgéardar
de ovan ndmnda lerpartierna. I nordvist i omradet finns i kanterna postglacial finsand.

Planforslag

Normal grundldggning antas. Infor bygglov ska kompletterande grundundersékningar goras for
kontroll av eventuell erforderlig palning och kontroll av eventuella radonrisker

utdrag ur jordartskarta fran SGU

Gyttjelera (eller lergyttja)
|:| Postglacial lera

|:| Postglacial finsand
‘:I Glacial lera
‘ Isdlvssediment
\:| Sandig moran
_ Berg
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Bebyggelseomraden

Traktorfalt
undervisning
Bollplan

Forutsattningar

Det centrala planomradet kan sammanfattningsvis beskrivas som dels ett parkomrade med
bostadsbebyggelse/ elevhem, dels som omrade for lokaler for undervisning och dels som ett antal
falt / planer. De sistndmnda &r tre stycken: det grusade traktorovningsfiltet i nordvist, bollplanen
1 det centrala laget och indgan i sydost.

Historia Aldre tider

I Sébyholms direkta ndrhet har det sedan bronsaldern funnits boplatser och begravningsplatser.
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Mest bekant dr Rosaringsédsen. Strax utanfor planomradet finns i norr och i sydvést en méngd
gravfalt, rester av boplatser samt en hitflyttad runsten. Lassa Kyrka strax nordvist om
planomradet, kan ha uppforts sé tidigt som i slutet 1100-talet. I slutet av 1300-talet ldt vapnaren
Olof Haraldsson bygga sin sédtesgard pad den mark som idag &r Sdbyholm. Gardens namn var
Ladza eller Laatza. Garden lag s6der om utanfor detta planomréde och dess exakta ldge och
utseende ar osédkert. Garden grundades som sédteri pa 1600-talet och har dérefter varit i 4go hos ett
flertal familjer. Till séteriet horde dven girdarna Bérby, Edeby, Séby samt senare dven séterierna
Toresta och Albrunna samt ladugarden Ullevi.

1900-talet

1909 koptes Sdbyholms dgor av stiftelsen "Sunnerdahls hemskolor pé landet". Den instiftades
genom en donation av filantropen Magna Sunnerdahl. Godset omvandlades da till en
internatskola for barn. De kunde efter avslutad skolgéng beredas plats for négra ars vistelse har. I
hemskolan skulle finnas flera, ej alltfor stora hem, med plats for cirka 14 elever och en
hemforestdndarinna.

Redan 1910 stod de forsta husen, Tuna och Boda, klara. De ritades av arkitekt Sigfrid Cronstedt.
Husen Vika och Haga byggdes 1911-12, skolbyggnaden och rektorsbostaden (Tallgarden, vister
om planomradet) paborjades 1911 efter ritningar av arkitekt Ivar Tengbom. 1913-1914 uppfordes
Lillstugan och Berga och 1915 uppfoérdes Hamra, Torpa, Brianna och Stugan. Bebyggelsen fran
1910-talet ar 1 huvudsak lokaliserad till platéns ytterkanter.

Ytterligare ndgra elevhem har uppforts sd sent som under 1970-talet. Vid Sdabyholmsviken
anlades tidigt en badplats med bryggor och hopptorn och en lang brygga/kaj for béttrafiken.

1970 koptes fastigheten av Stockholms Léns Landsting. Skolan utvecklades dé till en
lantbruksskola och har senare anvénts som naturbruksgymnasium.

I platans centrala och plana del genomfordes da under 1970-90-talen en omfattande nybebyggelse
av undervisningslokaler och ekonomibyggnader - cirka tio stycken byggnader om drygt 7 400 m2
byggnadsarea. Odlingsmarken hir omvandlades till ett vningsfilt for
lantbruksmaskiner/traktorer samt en bollplan. Under den perioden byggdes ocksa ytterligare tre
elevhem i den sddra delen av platan.

2000-tal

I samband med flytten av naturbruksgymnasiet 2013 blev omrédet i det ndrmaste helt overgivet.
Inga boende fanns dér ldngre och inga verksamheter forekom. Begynnande vanskdtsel och
forstorelse borjade upptrada.

Fastigheten koptes 2013 av Sdbyholms Intressenter AB. Fran och med 2014 har de befintliga
elevhemmen och nya skolan byggts om till bostdder och &r inflyttade. Verksamheter bedrivs i de
befintliga lokaler, ett dagis har etablerats inom omradet. Skotseln av parkanldggningar skots av
byggherren 1 avvaktan pa kommande gemensamhetsanldggning.
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Planforslag

_ mark for ny bostadsbebyggelse
_ mark for verksamhet

| bg-:ﬁntlig bostadsbebyggelse

Omradet

Det dominerande, befintliga och slingrande vignétet avses 1 huvudsak bibehéllas. En
vigbreddning om cirka 0.5 meter torde dock erfordras pa flera av dessa vigar liksom att
motesplatser for bilar behover anldggas.

Elevhemmen

Innanf6r planomréadet finns 13 elevhemsbyggnader. Husen, de flesta i nationalromantisk stil, ger
hela omridet dess karaktédr. Husen ligger oftast relativt fritt placerade pa hdjder och mot
skogskanten.

Elevhemmen med sin hdga beldgenhet, sitt fria ldge, sina hoga socklar, branta tak och hoga
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vaningshojder - tre till tre och en halv meter i vardera tva vaningar - kommer att fortsitta
dominera 1 miljon.

Forprojektering och byggnation visar att detta kan goras med minimala fordndringar av
exteriorerna. Interidrerna ar oftast hart medfarna med &ren. Ursprungliga, specifika detaljer
invandigt avses dock bibehéllas i gorligaste man. De tre enplanshusen langst 1 sydost (Birka,
Skoga, Bergéngen), uppforda pa 1970-talet kommer ocksa att upprustas.

Skolbyggnaderna

Huvudbyggnaden, som intill Rosaringsvdgen dominerar omradet med sin miktighet, inneholl
skolkontorslokaler, bostad och tvd stora samlingslokaler. Den utvéndig karaktiren pa
huvudbyggnaden och inviindiga karaktiren pa samlingslokalerna kommer att bevaras. Ovriga
delar av byggnaden planeras att vara bostéder. Flygelbyggnaden i norr, Nya Skolbyggnaden i tva
vaningar och uppford pa 1990-talet, planeras att byggas om till bostdder. Lassahuset, en byggnad
mittemot kyrkan, ocksa uppford pa 1990-talet, har 2015 byggts om till bostéder.

I den centrala undervisnings- och skolbyggnaden, uppford 1 huvudsak pa 1970-talet, finns savél
storkdk, matsal for ett hundratal, gymnastiksal och undervisningslokaler. Hér planeras for en
forskola och framgent dven for en grundskola. En del av byggnaden nyttjas redan i dag for
tridgdrdsmaéstarutbildning. Samtliga vaxthusbyggnader, forutom tv4, avses bibehéllas och ér
delvis ianspraktagna for verksamheter. I avvaktan pa att behovet okar av forskoleplatser har 2015
en en-avdelningsforskola monterats pa bollplanen med tillfélligt bygglov. Den &r fullt utnyttjad.
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Nya bostadshusen

Tradgardskvarter
Bygata
Parkvillor

Huvuddelen av den foreslagna nya bebyggelsen foreslas lokaliserade till de tva falten
traktordvningsfaltet och bollplanen samt del av indgan i sydost. Den senare bebyggs endast i liten
skala i den nordvéstra delen. Formsprak, volymer, material ska hér kdnnetecknas av en
anpassning till befintlig bebyggelse och terrdng. Hér foreslas dock bebyggelsetdtheten vara storre.
Bebyggelsestrukturen foreslas kontrastera ndgot mot den fria bebyggelsegruppering for
elevhemmen. Hénsyn har tagits till befintliga siktlinjer bade inom och utom omradet vid
placeringen av den nya bebyggelsen.

Gestaltning

De nya bebyggelsegrupperna planeras vidare ha sinsemellan nadgot olika karaktarer. I forslaget ar
de bendmnda “Tradgéardskvarteret” (pa traktorkorfiltet i norr), "Bygatan”(pd bollplanen centralt)
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och “Lantliv”’(pa indgan i sydost. Darutover planeras enstaka nybyggnader - ”Parkvillor” - inom
parkomradet.

Anpassning och gestaltning av nya hus och dess yttre ndrmiljo framgér i gestaltningsprogrammet.
Diér beskrivas hur de nya bostadshusens yttre och ndrmiljon ska gestaltas. For omradena
”Tradgardskvarteret”och ”Bygatan” samt ”Parkvillorna” kommer sdrskild vikt att laggas vid
husens forhallande till de befintliga, dldre elevhemmen. De nya husen i sdnkans 6ppna delar -
Tradgérdskvarteret och Bygatan — planeras att organiseras i en planstruktur som kontrasterar med
de befintliga elevhemmens

Parkvillorna planeras att uppforas vil inplacerade i terréngen och folja elevhemmens relativt fria
planstruktur. Dessa byggnader avses utformade med en mycket god anpassning till de befintliga
elevhemmens nationalromatiska arkitektur, dess volymer, uttryck och formsprak. De ligger ocksa
vil inplacerade i terrdngen och foljer elevhemmens relativt fria planstruktur.

”Tradgérdskvarteret” utformas med hus ldngs gata. Forgardsmarken anpassas till viderstreck och
uteplatsplacering, parkering ar forlagda mellan husen. ”Bygatan” foreslas som en gata med
vartannat hus indraget for att 6ka det visuella avstandet mellan husen. I den centrala delen bildas
en plats vid tva stora askar. ”Lantliv’ —husen placeras sa att de foljer brynen 1 nordost och
nordvist och ldmnar den fria sikten mot Rosaringsvagen intakt.

Utemiljoerna kring de enskilda bostadshusen utformas sé att de ingér i1 parklandskapet. Den
enskilda uteplatsen avses anldggas med en naturlig dvergéng till parkrummet och natur.
Gaturummens gestaltning planeras utifrin att bebyggelsen ligger 1 en parkmiljo. Alla bostédder
foreslas ha minst ett frukttrad och mojlighet till odling pa tomten eller pa odlingslotter.

Skala/material

Den foreslagna nya bebyggelsen underordnar sig med sina moderata byggnadshdjder i hogst tva
vaningar och med visst respektavstand till de dldre elevhemmen.

Betrédffande material och kuldr sa utformas husen huvudsakligen med rdda panelklddda fasader
och sadeltak belagda med matta roda takpannor. Undersida takfot och taksprang, taktassar och
knutbréador, dir sddana finns, malas i samma fiarg som fasaden.
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Trafik och kommunikationer
Forutsattningar

Buss, som forsorjer Sdbyholm, gér mellan Smid6 och Bro station. P4 morgon och eftermiddag
gér bussen varannan timme. SL planerar for utokad turtdthet. SL kor nu upp 1 omrédet och vander
for vissa turer. Till stationen &r det strax under fem kilometer. Busstitheten &r lag. Fran Bro
station nar man Stockholm central pd 33 minuter. Till Stockholm ar det 41 km vilket vid
normaltrafik tar ca 35-40 minuter med bil. Arbetsplatser i Kista och Solna nar man pé cirka 25-30
minuter. Arlanda nas pa cirka 30-35 minuter. Separat gdng- och cykelstrak finns pa delar av
strackan mellan Bro och Réttarboda. Till Réttarboda ar det cirka tva kilometer. Befintligt vignit
anvinds i dag. Trafikverket d&r huvudman for Rosaringsvdgen fram till Lassa kyrka. Denna del av
Rosaringsvigen dr ca 3,8 meter bred idag och &dr kantad av en allé. Den har ett korfélt och
arstrafiken &r ca 100-200 fordon per dygn varav férre dn 25 fordon &r tunga. For viag 902
(Rosaringsvigen-Smiddvagen) dr motsvarande siffra ca 300-500 fordon och antalet korfalt tva.
Via de lantliga, lagtrafikerade végarna nar man dven omgivande natur- och friomradden sasom t
ex Rosaringsasen och Sédbyholmsviken

Planforslag

Omrédet planeras fullt utbyggt inrymma cirka 450 boende och cirka 50 verksamma. Tillsammans
med cirka 350 boende i Rittarboda och med ytterligare boende pa Ado (pagdende detaljplan) och
Smid6 pagdende fortdtning) bor detta vara tillréckligt for en utokning av turtdtheten for
busstrafiken. Nytt ldge for busshallplats skall studeras.

Gatuutformning, parkering, gdng- och cykelvagar

Den allminna Trafikverksvigen med sin allé fran gamla Sabyholm upp mot Lassa kyrka ar 3,8
meter bred och har inga moétesplatser. Vigens geometri, vertikalkurvorna, 4r mycket besvarande
ur sdkerhetssynpunkt. Trafiken fran de planerade nya bebyggelsegrupperna foreslas fordelas, dels
ut pa denna del av Rdsaringsvégen och dels med direktutfart pd viag 902 norr om gamla
Sabyholms ekonomibyggnader. Uppskattningsvis halften av trafiken till planerad bebyggelse
kommer att nyttja denna direkutfart. Trafiken totalt fran det fullt utbyggda omrédet uppskattas till
800 bilar/dygn.

Inom planomradet planeras végar, savél befintliga som nya, utféras som gardsgator, dvs fordon
far inte framforas med hogre hastighet dn gangfart, fordon fér inte parkera pa nagon annan plats
an sérskilt anordnade parkeringsplatser och fordonsforare har vdjningsplikt mot gaende. I den
kansliga parkmarken férordas smala vigar med métesplatser framfor mycket breda vigar. I det
fortsatta arbetet med detaljplanen och det dértill horande gestaltningsprogram finns gators/vigars
utformning preciserad.

Parkeringsbehov for den nytillkommande bostadsbebyggelsen berdknas utifran bostadens storlek
och med placering pa egen tomt eller som gemensamhetsanlaggning i relativt god anslutning till
respektive byggnad och detta regleras i planen. Verksamheter har parkering inom respektive
fastighet
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vagtyper
G vag typ A, for transporter, koryta 4,5 m

vag typ B, med motesfickor, koryta 3,5/4,5 m

vag typ C, bostadsgata, koryta 3,5 m

Storningar och risker

Buller
Forutsattningar

Omradet priaglas av tystnad. Omradet &r ett av de fa omraden 1 Storstockholmsomradet som 1
RUFS ir klassat som tyst omrade. Forbifarten pd Rosaringsvagen /Smidovégen skapar pa grund
av sitt 1aga trafikflode inga bullerproblem ur ekvivalentnivasynpunkt.

Anldggningar for mikrobryggeriet 1 norra delen av det stora centrala planomradet har
identifierats som tidnkbara bullerkéllor. Bullermitningar vid dels en angpanna, dels en
franluftsvarmepump och dels tva kylmedelskylare och berdkningar av dessas bullernivaer vid
narmsta boendefasad visar att riktviardena enligt Naturvardsverket for industribuller underskrids
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med mycket stor marginal. Under dagtid dr nivaerna ca 20 dB(a), kvillstid, ca 15 dB(a) och
nattetid ca 10 dB(a) under riktviardena
Planférslag
Med de redovisade placeringarna av bostadshusen behdver inga atgirder vidtas.

Efter mitningar av Mikrobryggeriets ljudkillor har konstaterats att de med god marginal
uppfyller Naturvardsverkets riktlinjer vid angrdnsande bostédder

Luft och vindférhallanden
Forutsattningar
60-65 % sydliga och sydvéstliga vindar ar de forhdrskande vindarna

I det nirbeldgna stallet 6ster om planomridet vid kurvan langs vig 902 finns 5-6 histar.
Avstandet till ndrmast beldgna planerade nytt bostadshus dr ca 250 m

Planférslag

Med anledning av det stora avstandet fran ndrmsta bostadshuset till stallet och att de forharskande
vindriktningarna ytterligare minskar risken for spridning av héstallergener behdver inga vidare
atgirder vidtas.

Markfororeningar, radon
Forutsattningar

Den tidigare anvdndningen av omrddet med véxthusodling, traktorkorfélt och verkstad/tvétthall
kan medfora risk for olika slags fororeningar 1 marken. I MIFO-databasen forekommer
fastigheten som icke riskklassat objekt inom branschen “’Bilvardsanldggning/verkstad”.
Fororeningar fran oljecisterner kan ocksé ha forekommit.

Fran ca 2000 till 2013 har vixtodlingen skett ekologiskt. Provtagning har gjorts 2015 i
odlingsmark och véxtodlingar i viaxthusen. Rester av bekdmpningsmedel ligger under utlandska
riktvirden, dvs inga atgarder krévs.

Pé traktorkorfiltet, dar risk kan finnas av oljespill, har provtagningarna 2015 visat att samtliga
uppméitta halter underskrider riktvéirdena.

I samband med att den oljebaserade viarmen for de befintliga husen ersitts med bergvéarme eller
pelletsviarme har oljecisternera borttagits och anmérkningar dtgirdats. En cistern finns kvar, men
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ingen provtagning &r dar aktuell.

Verkstad och tvitthall, som har betongbjélklag, kommer att behallas och vatten leds darifran via
ett antal oljeavskiljare till dagvattensystemet

Forekomst av ev. hoga radonhalter provas i samband med bygglov.
Forslag

Inga ytterligare dtgirder behovs for planeringen av omradet

Oversvamningsrisk
Forutsattningar
Det centrala programomrédet ligger helt utanfor omraden med 6versvimningsrisk frdn Malaren.

Delen nere vid Sédbyholmsviken ligger inom omréde for tidigare utredd dversvamningsrisk, dvs
inom + 2,8 m over nollplanet. Har ligger ett mindre befintligt batférrad

Planforslag

Med hénsyn till att det enbart dr ett mindre befintlig batférrdd som kommer att finnas pa
planomradets udde, &r skaderisken forsumbar.

Skredrisk

Forutsattningar

Inga upplagda fyllningsmassor finns 1 planomradet
Planforslag

De nya husens hdjdséttning skall anpassas till befintliga marknivéer, varfor inga stora
uppfyllnader planeras och dirmed kan eventuell skredrisk elimineras.

Tekniska forsorjning

Vatten och spillvatten

Sabyholm é&r sjalvforsorjande pé vatten och avlopp och har tidigare varit i drift for cirka 300
personer. Vatten pumpas i en pumpstation beldgen sdder om Smiddvégen enligt servitut fran en
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vattentikt pa fastigheten Leran 1:3, beldgen ca en halv km visterut. Vattenforsorjningen hérifran
skall bibehéllas for planomradet. Nagon saltvattenintrangning forekommer ej. Avlopp renas i ett
lokalt reningsverk beldget i programomradets norra del. Ytterligare sju intilliggande fastigheter ar
anslutna till VA-nitet soder och sydvist om Smidévagen. Dessa ska utredas av kommunen. En
mojlig anslutning av Sdbyholmsprojektet till kommunalt avloppsnét dr forprojekterad av
kommunen och da fram till planomradet. Det samfillda VA-ndtet kommer dels att bestd av
befintliga ledningar i planomradet, dels nya inklusive en avloppspumpstation norr om
planomrédet pa annan del av Sdbyholm 65:1. En befintlig pumpstation for brand/sjovatten nira
Sédbyholmsviken och tillhérande ledningar skall 6vertas av VA samfélligheten.

Dagvatten

Vattendelaren pa de bebyggda delarna av skol- och elevhemsomradet ligger strax norr om de
befintliga skolbyggnaderna — i nordost- sydvéstlig strickning. Dagvatten sydost ddrom letar sig
mot den skalformade 6ppna akermarken i sydost for att sedan i diken ldngs vdg 902 ga soderut
langs mindre vig ner mot Sdbyholmsviken. Dagvattnet fran stor del av det centrala
verksamhetsomradet leds norrut och ut 1 dike ldngs med Torestas dkermarker som &r anslutet till
en tickdikesledning. Sdbyholmfastigheten ingar inte i detta tackdikningsforetag. Slutlig recipient
ar Kalmarviken 1 Milaren néra Bélsta.

Recipienten Milaren har god ekologisk status 2009 och kravet 2015 4r det samma. Samma
relationer géller med den kemiska ytvattenstatusen.

Generellt géller att ingen vattenforekomst (recipient) far forsdmras. I dagvattnet fran den
foreslagna typen av bebyggelse dr fororeningshalterna forhallandevis laga och krdaver normalt
inga reningsétgirder. Utan atgdrder ligger halterna for de flesta @mnen pé halva nivan jamfort
med riktvarden. Pa de 6vriga &mnena ligger nivan dnnu légre.

Malsattningen skall &ndé vara att foreslagen markanvéndning inte skall medfora 6kning av floden
och féroreningsmingder jamfort med befintliga forhallanden. Atgirder som dé ska vidtas ér att
en stor del av takvatten fran gamla och nya hus ska hanteras vid respektive hus och avledas till
svackdiken/krossdiken vid vigarna. Det innebdr att planomradet bedoms inte paverka
vattenforekomsternas status eller mdjlighet att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Varmeforsorjning

Huvuddelen av den befintliga bebyggelsen uppviarms idag med olje- vedpannor och pelletspannor
i respektive fastighet. Vid ombyggnationen av de befintliga husen har dessa pannor ersatts med
bergviarmepumpar. De nya husen kommer att utrustas med franluftsvairmepumpar.

El, data, tele

Omradet matas fran néirliggande transformatorstation. Behov av ytterligare elforsorjning maste
sdkerstdllas. Inom omradet finns tickning for savil data som mobiltelefoni. De ombyggda
bostadshusen har anslutits till ett nytt fiberndt som é&r forberett for planerade nybyggnation. Inom
omrddet finns fast telenit.
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Service

Offentlig service sasom skolor med arskurser 1-9, férskolor, bibliotek och vardcentral finns i
centrala Bro. I Kungséngen finns ett gymnasium. Kommersiell service, sasom restauranger, och
mataffarer aterfins i Bro titort norr om jarnvagen. I Skillsta i Bro invid motorvagspéfarten ligger
en storre livsmedelshall och diverse handelsytor.

Nérmaste storre kopcentra ligger 1 Brunna, Balsta, Jakobsberg, Barkarby och Kista

En forskola har startat inom planomradet under hosten 2015. Lokalerna i det befintliga bestandet
ar tillrdckliga for en utvidgning av antalet avdelningar och framgent for en grundskola. Hér finns
nu i dag dven en tradgadrdsmaéstarutbildning for cirka 25 elever.

Under 2014 har ett mikrobryggeri etablerats i omradet for tillverkning av 6l. For ndrvarande
pagér samtal med intressenter om att etablera ytterligare verksamheter. Andamélsenliga lokaler
finns. I det fortsatta planarbetet kommer lokalernas verksamhet regleras med hénsyn till bland
annat risker och storningar.

Strax intill planomradet ligger Lassa kyrka. En populér kyrka for vigslar och dop. Deras
parkeringsproblem har 16sts genom att pa fastigheten Sdbyholm 5:1 har upplatits mark till en
parkering intill kyrkan och véster om Rdsaringsvagen

Skolbyggnadens samlingslokaler avses bibehéllas for bl.a uthyrning till kyrkans géster, de
boende och kommande verksamheter. Sunnerdahlforeningen - en forening som 6nskar sprida
information om den tidigare skolverksamheten och samtidigt vara en plats for aterforening av
gamla elever har behov av ytor for sina utensilier

Fritid
I skolbyggnaderna finns en gymnastik- motionssal avsedd dven for de boende. Det &r cirka 300-
800 meter till Sabyholmsviken, mot vilken en stor del av bebyggelsen har utsikt. I nordvést ligger

Rosaringsdsen med sina strovomraden. Strax utanfor planomradet planeras att en hastgérd ska
anldggas. Inom fyra kilometers radie finns det tre goltbanor.

Tillstand for vattenverksamhet

En del av upprustningen av bryggorna och badstranden kan krava tillstand for vattenverksambhet.
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Strandskyddsdispens

Aktuellt strandskydd

Inom planomrédet giller strandskydd om 300 m upp pa land och 300 m ut i vattnet fran
strandlinjen.

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutséttningarna for allemansréttsligt tillgéang till
strdnderna och att bevara livsvillkor for djur- och vixtliv pa land och vatten (7 kap 13§
miljobalken). Enligt 4 kap. 17§ miljobalken far kommenen besluta om upphivande av
strandskydd inom ett omride som skall omfattas av detaljplan.

I vilka delar forutsitter planen strandskyddsdispens

P& kvartersmark inom planomradet pa udden samt vattenomradena, betecknade WB1 och WV1
utanfor de tre bryggorna foreslas strandskyddet upphévas.

Sarskilda skal for strandskyddsdispens
Ianspriktagen mark

Marken har historiskt varit ianspraktagen. Tva befintliga flytbryggor, en i1 vést och en i syddst
finns pa platsen. For den stora bryggan pa sydspesten av udden, som skall restaureras finns
palarna kvar i vattenytan hela 70 m ut. Vid den planeras ocksa platser for smabatar. Intill den
planeras restaurering av badstrand. P4 udden finns ocksa en befintlig forrddsbyggnad samt en
gravd damm.

Tatortsutveckling

I kommunens forslag till fordjupad 6versiktsplan for landsbygden &r omrédet runt
Sabyholmsviken redovisat som ett LIS-omrade, dvs ett landsortldge for utveckling

Paverkan av ett plangenomforande
Vixt, djurliv och vattenmiljo

Marken sdkras i detaljplanen som natur . Stor del av bryggornas fundament finns pa platsen och
om speciella vattenarbeten méste utforas, sa skall speciella skyddsatgiarder vidtas . Det géller
ocksa rojning for badstranden. Med sédana dtgérder bedoms forutsattningarna for de rodlistade
vattenvéxterna kunna bibehéllas

Friluftsliv

Detaljplanen innebdr att allménhetens tillgdng sidkersills. Tillgdngligheten forbattras genom
anlagda gangvégar till stranden och badplatsen. Omradet blir harmed mer tillgéngligt bade
utseendemassigt och fysiskt.
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Konsekvenser av planens genomforande

Avvikelse fran programforslag

Inga avvikelser fran innehéllet programbeslutet

Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivning

Planerade bostdder och végar i planforslaget har anpassats vél till omrddets forutsattningar och
beddms huvudsakligen innebéra positiva konsekvenser. Planomrédet dr en del av en historisk
centralbygd omgiven av det 6ppna odlingslandskapet och ingér i riksintresseomrade for
kulturmiljon. Viktiga element 1 riksintresset dr bland annat gardsbebyggelsen vid Sdbyholm samt
ndrhet till Lassa medeltidskyrka. I planforslaget har man forhallit sig till omradets
kulturhistoriska uttryck och karaktér pé olika sitt i de olika delomrddena. De olika valen har
utgatt fran landskapets karaktir och det mirks en tydlig medvetenhet och ambition att ta de
kulturhistoriska virdenas potential med sig 1 den nya miljon. De historiska sambanden mellan
vigen mot Léssa kyrka och Sédbyholms gard med sin odlingsmark och ekonomibyggnader
beddms vara upplevelsebart dven efter en utbyggnad enligt forslaget. Ddrmed bedoms
planforslaget inte innebéra nagon risk for pataglig skada pa riksintressets virden. Hansyn har
tagits till befintliga fornldmningar, sa att dessa inte paverkas av utbyggnaden.

Planomréadet utgdr en del av Gorvilnkilen och har hoga naturvédrden som till stora delar ar
kopplade till dldre trad i parker, trddgardar, dungar och en barrblandskog. Planforslaget har
anpassats till omrédets naturvdrden och nya bostédder planeras huvudsakligen pa befintliga grus-
och upplagsytor samt i de omrdden som har de ldgsta naturvdrdena, bland annat grasytor och
akermark. Ett visst intrang sker i ngra brynmiljder i norra delen, samt i sydost, ut mot den 6ppna
jordbruksmarken. De negativa konsekvenserna for omrddets naturmiljo och pa Gorvilnkilen
beddms sammantaget bli obetydliga.

De rekreativa véirdena inom och kring planomradet bedoms dverlag bli mer tillgéngliga for
maénniskor i samband med genomforande av planforslaget. Dels genom att fler kan bosétta sig
inom omrddet och ta del av kultur- och parkmiljon inom och intill planomradet. Dels att
maéanniskor som besoker planomrédet lattare bedoms kunna ta sig till och rora sig i omradet
genom tillgang till battre vigar och belysning mm. Tillgéngligheten till vatten och strandomrade 1
samband restaurering av brygga och badplats bedoms 6ka de rekreativa vérdena, badde for boende
och allminhet, i form av anlagda gdngvigar till stranden och badplatsen samt att omrédet blir mer
inbjudande att ta sig till och stanna vid. Detaljplanens genomforande innebir att allmédnhetens
tillgang till strandomrédet sékerstélls.

Den nya gatustrukturen med gérdsgator med laga hastighetsbegransningar bedoms oka
tillgdngligheten inom omradet for gaende, cyklister med flera och det blir en tryggare miljo.
Planen medfor att bostdder anldggs pa ett relativt stort avstand fran Bro station och titare
kollektivtrafik och cykelvégar saknas till och fran Bro station, vilket troligen medfor ett
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bilberoende for boende i omrédet. For att motverka den péverkan biltrafiken fir pa luft och
klimat bor mdjlighet till 6kad turtéthet for bussarna ses dver for att frdmja kollektiva fardmedel
och cykling framfor bildkande.

Ett forslag till dagvattenhantering har tagits fram for dagvatten fran planomradet med anledning
av den fordndrade markanvéndningen med nya bostidder och vigar. Endast mindre omfattande
atgirder 1 form av exempelvis makadamfyllda och griasklddda svackdiken bedéms kréavas for att
floden och fororeningshalter inte ska oka till recipienten Mélaren. Med foreslagna atgirder gors
beddmningen att planerad markanvéndning inte kommer paverka vattenforekomstens status eller
mojlighet att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Arbeten i vattenomradet (t ex schaktning eller
paforande av massor i samband med restaurering av brygga och badstrand) ér vattenverksamhet
som behover foregés av en juridisk hantering (anmélan/tillstdnd).

Ett microbryggeri med 6lproduktion i mindre skala &r beldget inom planomradet. Boende 1
planerade bostdder bedoms inte utséttas for storande buller, lukt eller risker frdn microbryggeriet
1 ndgon betydande utstrickning om foreslagna atgérder vidtas. Omgivande végar har ett relativt
lagt trafikflode och bedoms inte heller ge upphov till bullerstorningar vid planerade bostader.
Halterna av markfororeningar i omradet dr 1aga och underskrider Naturvardsverkets riktviarden
for kinslig markanvandning.

Planforslaget innebar sammantaget, jamfort med nuldge och nollalternativ, framforallt en storre
ekonomisk mgjlighet till bevarande och skotsel av omradets unika kulturhistoriska byggnader
och tradgardar och de naturvédrden som finns. Planforslaget innebidr ocksa ett storre skydd for
omrédets kulturmilj6é och naturmiljé genom att vérdefull naturmilj6 avsatts som naturmark,
marklov inforts for féllande av vérdefulla trdd samt genom varsamhetsbestimmelser i plankartan.
De rekreativa virdena som natur- och kulturmiljon i planomradet med omgivningar innehar
beddms ocksa bli mer tillgédngliga for ménniskor i samband med genomforande av planforslaget
och ddrmed kunna upplevas av fler.

Allman tillganglighet

I samband med att bathamn och badplats anldggs vid Sibyholmsviken gors stranden
tillgénglig. I samband med en etablering av forskola och framgent en skola kommer hela
elevhemsomrédet likaledes att vara tillgdngligt. Den pagdende etableringen av
kommersiella verksamheter bidrar dven till att 6ka den allminna tillgdngligheten.
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Planens genomforande

Organisatoriska fragor
Huvudmannaskap
Planen genomfors med enskilt huvudmannaskap.

Planomrédet planeras inga i kommunens verksamhetsomrade for spillvatten. Kommunen
ansvarar for drift och underhéll fram till och med en pumpstation i omrédets Ostra del, vilken blir
anslutningspunkt for det enskilda avloppssystemet.

Pé kvartersmark inom planomridet ansvarar respektive fastighetségare (ett antal brf,
aganderitter och en gemensamhetsanliggning) for genomforande, drift och underhall av samtliga
anldggningar och byggnader

Avtal

Exploateringsavtal ska upprittas mellan kommun och Sdbyholms Intressenter AB innan
detaljplanen vinner laga kraft.

I avtalet méste regleras hur fordelning av kostnader skall ske for allménhetens tilltréde till
kvartersmarken pa udden inklusive badstranden

Fastighetsrattsliga fragor
Agoférhallanden

Planomradet omfattar del av Sdbyholm 5:1 samt Sdbyholm 5:30-32, 5:37-39, 5:44 &gda av
Sédbyholms Intressenter AB samt fastigheterna Sébyholm 5:27-29, 5:33-36, 5:40-41 dgda av
bostadrittsforeningar och privatigda sméhusfastigheterna Sdbyholm 5:47-48.

Fastighetsbildning

Nar detaljplanen vunnit laga kraft finns mgjlighet att ans6ka om fastighetsbildning av ytterligare
avstyckningar. Ett antal fastighetsregleringar kommer att sokas for att redan befintliga inspréngda
fastigheter skall fa ytterligare mark for att forenkla drift av sina parkeringar och ytor runt husen

Gemensamhetsanlaggningar

Gemensamhetsanldggningar skall bildas av Lantmaéteriet for den gemensamma forvaltningen av
parkomrédena, skogen i nordost, végar, ett antal parkeringar, vatten-och spillvattenledningar och
intern pumpstation, dagvattensystem, lekytor, akermarken i1 sdder, sophantering, el, fiber etc.

Skotseln av udden skall hanteras av en gemensamhetsanldggning, dér kommunen &r medlem. For
batbryggorna inrittas batforeningar

Ledningsratt, Servitut
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For att sdkerstilla ratten till allménna VA-ledningar och pumpstation inom kvartersmark kommer
avtalsservitut behdva upprittas eller ledningsrétt bildas.

For fastigheterna Sabyholm 5: 24, 5:26, 5:46 och Léssa kyrka 1:1 utanfor planomrédet 1 véster
behdver de for sin anslutning till VA-nétet inga 1 gemensamhetsanldggningen. Kommunen maste
ocksa 10sa VA frigan for de fastigheter som ligger sdder och sydost om planomrédet, vilka nu
utan avtal dr inkopplade pa Sdbyholm 5:1s nit

E-omrade for pumpstation, transformatorstation och dvriga anldggningar kan avstyckas till en
sarskild fastighet eller upplatas med ledningsrétt.

Fastighetsrattsliga konsekvenser

Planomrédet kommer att ingd 1 kommunens verksamhetsomrade for spillvatten.
Gemensamhetsanldggningen for VA ansluts till kommunens allménna spillvattennét vid planerad
pumpstation i 6st vid Rosaringsviagen/Smidovéigen

Plankostnader

Ram/Plan avtal &r skrivet mellan kommun och Sdbyholms Intressenter AB som reglerar
framtagande av planhandlingar och &vriga dtgirder nddvindiga for planens genomforande.

Skyddsbestammelser

For att erhélla ett langsiktigt bevarande av befintlig virdefull bebyggelse innehéller planforslaget
skyddsbestdmmelser. Skyddsbestimmelserna kan under vissa forutsattningar motivera erséttning.

Lantmateriforrattnig

Fastighetsbildningsfragor, inrdttande av gemensamhetsanldggningar och andra fastighetsrittsliga
fragor handléggs av Lantmaiteriet. Exploatdren bekostar samtliga lantméteriforrattningar for
planens genomférande utom éatgarder for fastigheter utanfor planomradet.

Avgifter VA

VA-samfilligheten kommer att ansluta till kommunens pumpstation och anldggningsavgift
erldggas enligt gillande taxa.
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Administrativa fragor

Genomforandetid

Detaljplanens genomforandetid &r 10 ar frdn den dag den vinner laga kraft.

Medverkande i projektet

Planhandlingarna har upprittats av plan- och exploateringsavdelningen i Upplands-Bro kommun
1 samarbete med BIMS Projektutveckling genom Bjorn IM Svensson samt Sodergruppen

Arkitekter genom Hans Béckstrom och Erik Einarsson. Ett antal specialistkompetenser péd
kommunen har ocksa bidragit till framtagandet

Upprittad 2018-04-25

Plan- och exploateringsavdelningen

Andreas Silander Henric Carlsson
Projektledare exploatering Planchef
Referenser

* Ovel_r_siktsplan for Upplands Bro kommun 2010. Antagen av Kommunfullméktige 2011
12 15sk* Program for dversiktsplanering av Landsbygden i Upp- lands Bro kommun.
Samradshandling 2013 06 28.

* RUFS 2010isk* Fornsdk, http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/protec-
ted/search.htmliste* Skriften: Sunnerdahls hemskola, Esselte ab, 1936ist* SGU Sveriges
geologiska undersdkningariste* Stockholms lins museum 2001. Fordjupat kulturmiljo-
program for Upplands Broiste* http:/gis.Ist.se/Istgis/ste* http://www.upplandia.se/
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning

Stina Forsberg 2018-11-30 SN 18/0188

Socialkontoret e
Socialndmnden

stina.forsberg@upplands-bro.se

Remissyttrande - handlingsplan for att
forebygga och minska vald i nara relation

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsnamnden beslutar att som eget yttrande éverlamna
socialkontorets tjansteskrivelse daterad den 30 november 2018 till
Socialndmnden.

Sammanfattning

Socialndmnden har i uppdrag att samordna det 6vergripande arbetet for att
forebygga och minska vald i néra relation i Upplands-Bro kommun. Férslag pa
handlingsplan for att forebygga och minska vald i nara relation har tagits fram
utav kommunens relationsvaldsstrateg pa uppdrag ifran Socialnamnden och
skickats ut pa remiss till Utbildningsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden samt
Aldre- och omsorgsnamnden for yttrande.

Socialkontoret har i sin tur skickat ut handlingsplanen enhetscheferna for
kommunens vard- och omsorgsboenden samt till samtliga utférare inom
hemtjanst och ledsagar- och avlgsarservice enligt LOV, pa remiss.
Verksamheterna anser att det ar en vélarbetad handlingsplan som tar upp
manga viktiga aspekter sasom kompetensutveckling, resurser och samverkan.
Handlingsplanen tar &ven upp vikten av att upprétta rutiner for
anmalningar/oroanmalningar. Socialkontoret instammer i dessa synpunkter
samt for fram vikten av samverkan och arbete med vald vid demenssjukdom.

Beslutsunderlag

e Socialkontorets tjansteskrivelse den 30 november 2018
e Bilaga - Utmaning: Att minska och forebygga vald i nara relation.
Handlingsplan for Upplands-Bro kommun den 12 november 2018

Arendet

Socialndmnden har i uppdrag att samordna det 6vergripande arbetet for att
forebygga och minska vald i nara relation i Upplands-Bro kommun. Det
kommunaovergripande arbetet inom omradet inleddes under varen 2018 da en
relationsvaldsstrateg anstalldes pa halvtid for att samordna arbetet. Tjansten ar
placerad inom socialkontoret pa avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstod.
Relationsvaldsstrategen har till uppdrag att kartlagga kommunens befintliga

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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arbete med vald i ndra relationer samt att ta fram en handlingsplan for att
forebygga och minska detta vald.

Forslag pa handlingsplan for att forebygga och minska vald i nara relation har
skickats ut pa remiss till Utbildningsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden samt
Aldre- och omsorgsnamnden for yttrande.

Handlingsplan for att férebygga och minska vald i nara
relation

Framtagen handlingsplan for att forebygga och minska valdet i nara relation
har som mal att utveckla arbetet i kommunen infor 2019. Arbetet ska utvecklas
genom mal pa saval 1ang som kort sikt. Malen ska kunna féljas upp. Det ar av
vikt att malen integreras i ordinarie verksamhetssystem och att varje namnd ser
vad den egna verksamheten kan bidra med. Det 6vergripande syftet &r i sin tur
att forebygga och minska vald i nara relation genom att utveckla det strategiska
arbetet, samverkan och fordjupa den kollektiva kunskapen inom omradet.

Handlingsplanen innehaller aktiviteter inom omradena organisation, 6kad
kunskap, samverkan samt utveckling av arbetssatt.

Sammanfattningsvis innebdr handlingsplanen att stirka det strategiska
kommunovergripande arbetet och samverkan. Samverkan ska bedrivas genom
en operativ grupp som ligger under det Forebyggande radet samt genom ett
natverk som har till syfte att sprida kunskap genom forelasningar och
erfarenhetsutbyte. Det ska dven genomforas kunskapsseminarium och
workshops inom kommunen samt tas fram en plan hur fler berérda inom
kommunens olika kontor ska genomfdéra webbutbildningen fran Nationellt
Centrum for Kvinnofrid.

Vidare ska det ske en informationssatsning genom att utveckla hemsidan med
enkel och lattillganglig information pa olika sprak om vald i nara relation samt
att ta fram kommungemensamt material for spridning, till exempel affischer
och flyers pa var invanare kan vanda sig for att fa hjalp, till exempel
Kvinnojouren Anna, Origo och BRIS. Kommunen ska ta fram dialogforum
med lokalinvanare och det lokala féreningslivet for 6kad samverkan.
Kommunen ska dven ta fram en kommundvergripande checklista for hur
arbetet ska bedrivas for att uppmarksamma och synliggora vald i nara
relationer och rutiner for orosanmalningar samt hur samverkan med foraldrar
och fdérskola/skola ska ske efter anmalan.

Bilaga: Kartlaggning av arbete for att forebygga och minska
vald i nara relation

Framtagen handlingsplan foljs utav en bilaga dar kommunens befintliga arbete
for att forebygga och minska vald i néra relation har kartlagts. Kartlaggningen
genomfordes pa en workshop i maj 2018 dar socialkontoret,
utbildningskontoret och kultur- och fritidskontoret deltog. Kontoren arbetade
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utifran fragestallningarna: vad gor vi idag for att forebygga och minska vald i
néra relationer samt vilka steg behover vi ta for att for att utveckla arbetet?

Socialkontoret arbetade under 2018 utifran Riktlinje for vald i néra relationer.
En riktlinje som revideras i Socialnamnden arligen och som géller for samtliga
verksamheter. Alla socialsekreterare inom myndighetsenheterna utbildas &ven
inom metoden FREDA. FREDA &r en metod som ar framtagen av
Socialstyrelsen for att identifiera och beskriva valdsutsatthet.

Vidare finns det en socialsekreterare pa halvtid som arbetar med fokus pa vald
I ndra relationer och en samordnare for kvinnofrid inom vuxenenheten.
Samordnaren har aven ansvar for andra omraden ut6ver det praktiska arbetet
med kvinnofrid inom socialtjansten. Om den som utévar vald séker hjélp via
kommunens 6ppenvard kan de fa hjalp via insatser pa Harnevimottagningen.
Insatserna bygger pa att den som utévar vald 6kar forstaelsen om sig sjélv och
hittar alternativ till valdshandlingar.

Verksamheternas synpunkter

Socialkontoret har skickat ut handlingsplan for att forebygga och minska vald i
nara relation till enhetscheferna for kommunens vard- och omsorgsboenden
samt till samtliga utférare inom hemtjénst och ledsagar- och avldsarservice
enligt LOV, pa remiss.

Enhetscheferna inom vard- och omsorgsbhoendena har inga synpunkter utan
tycker planen ser bra ut.

Enhetscheferna inom hemtjénst och ledsagar- och avltsarservice tycker att det
ar en valarbetad handlingsplan som tar upp manga viktiga aspekter sdsom
kompetensutveckling, resurser och samverkan. Handlingsplanen tar dven upp
vikten av att uppratta rutiner for anmélningar/oroanmaélningar. Det ar viktigt att
alla anstallda ska veta om hur de ska ansoka/anmala valdet och dnnu viktigare
att de ska veta vad som hdander med anmalningar som kommer till
Socialtjansten. Nagot som saknas enligt hemtjansten ar en samverkan nar det
galler demens och vald i nara relation, nagot som ofta gléms bort inom
kommunerna.

Socialkontorets synpunkter

Socialkontoret har vid ett tidigare tillfalle skickat sina synpunkter pa fel i
formalia och stavningar etc. till ansvarig relationsvaldsstrateg. Dessa behandlas
ej hér.

Socialkontoret anser att handlingsplan for att forebygga och minska vald i nara
relation ar ett vélarbetat dokument. Handlingsplanen bygger pa en workshop
som genomforde under maj 2018 vilket gor att dokumentet &r val férankrat hos
verksamheterna.
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Kontoret anser att handlingsplanen tar upp konkreta exempel pa hur det
strategiska arbetet med vald i nara relation ska bedrivas i kommunen. Genom
samverkan 6ver kontorsgranserna, en kommundvergripande checklista for hur
arbetet ska bedrivas samt rutiner fér orosanmélningar och hur samverkan med
foraldrar och forskola och skola ska ske efter anmélan, kan kommunens
verksamheter komma igang med arbetet under 2019 pa ett strukturerat satt.

Socialkontoret vill dock uppmarksamma, precis som hemtjansten, om vald vid
demenssjukdom. Vald vid demenssjukdom &r vanligt och personer med
demens kan upptrada aggressivt, antingen fysiskt eller verbalt. Detta kan vara
mycket pafrestande for individen sjalv men dven for dennes personal inom
aldrevarden, familj och vénner.

Men dven de med demenssjukdom kan vara de som utsatts for vald. Vald mot
aldre kan se ut pa manga olika satt. Precis som det framkommer i
handlingsplanens bilaga sa kan vald forutom att vara fysiskt aven vara psykiskt
eller ekonomiskt. Aven forsummelse kan rikas som véld. Valdsutévare kan
vara till exempel vara anhoriga och partner, barn, vardpersonal, gode man och
fardtjanstpersonal.

Socialkontoret delar Aldrecentrums uppfattning om att méta vald hos aldre &r
en svar uppgift som bland annat kraver att arbetat &r organiserat, att alla
inblandade har kunskap om omradet samt far utbildning samt stod och
handledning. Det kravs aven en samverkan mellan kommer och hélso- och
sjukvarden men aven andra professioner sa som lakare och distriktsskoterskor,
sjukgymnaster, gode man, hemtjanst och personal pa vard- och
omsorgsboenden och bistandsbedémare.

Barnperspektiv

Barnperspektivet ska alltid beaktas i alla utredningar och insatser inom
socialtjansten. Detta galler arenden inom vald i néra relationer sasom
aldreomsorgen.

Helena Aman
Socialchef Elisabeth Ragard
Avdelningschef kvalitet- och
verksamhetsstod
Bilagor

1. Utmaning: Att minska och forebygga vald i néra relation. Handlingsplan
for Upplands-Bro kommun den 12 november 2018



Lipplands-Bro virbetdning 5(5)

KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-11_30 SN 18/0188

Beslut sands till

e Socialndmnden



i Llpplunds Blo

KOMMUNEN SOM GER

Utmaning:

Att forebygga och
minska vald i nara
relation

Handlingsplan for Upplands-Bro kommun
2018-11-12

karin.hagglund@upplands-bro.se

www.upplands-bro.se




Upplands-Bro i hjartat av Malardalen &r en av
Storstockholms naturskénaste kommuner med 13 mil
strander och en skargard med 50 dar. Har méts en
mangtusenarig historia med en spannande
framtidsutveckling. Har kan du kombinera tryggt boende
med en aktiv fritid. Allt finns pa armlangds avstand.

Rapport

Text: Karin Hagglund, Upplands-Bro kommun

www.upplands-bro.se
kommun@upplands-bro.se
08 581 690 00


http://www.upplands-bro.se/
mailto:kommun@upplands-bro.se

Utmaning: Att férebygga och
minska vald i néra relation

[¢]
Innehall
1 101 =T [ 11 o [P USSP 5
1.1 Handlingsplan for att férebygga och minska vald i néra relationer ........... 7
2 Bilaga: Kartlaggning av arbete for att forebygga och minska vald i
L E=T = B €= = 11 o] o PP 9
2.1 Valdinararelationer - hur vanligt &r det?...........cccoeoveviriieieseerieeeenne, 9
2.1.1 01 W £V] ] o -] SRR RP 9
2.2 Ett paradigmskifte har SKett ...........ccceevveiiiiieiiiiie e 10
2.3 Tvaviktiga begrepp att definiera .........cocovevviiiiieeesscceeese e, 10
231 VI oo e 10
2.3.2 NEFa FIATIONET ....oviviieee e 11
2.4 VAl 0CH NAISA......cviiiiiciccecee e 11
2.5 Men det handlar inte bara om utsatta KVinnor.............cccoovvnciencnennn 11
251 BN . 11
2.5.2  Hedersrelaterat VAId...........ccccoeriririiiiiiiiiiiiiccsee e 12
3 Vad har vi att forhalla 0SS till? .........coceeeviiiiiiecce e 14
3.1 Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet..........ccccccoeviviiiiiieiiicc 14
3.2 Mal Or JAMSLAIANEL ......c.covvviecrcieeiccee e 14
3.3 Riktlinjer for vald i nara relation for Upplands-Bro ............cccccevvvevnen, 15
4 Samverkan och en del av ett kommund6vergripande folkhalsoarbete.... 16
4.1  Att forebygga vald som en del av ett folkhalsoarbete.............ccocvvevennnn, 16
4.2 Vad QOIS 10AG? ..o s 16
4.2.1 Kommunledningskontoret ..........cccccovvveveiecic e, 17
422 SOCIAIKONTOTEL ... 17
4.2.3 UthildningSKONTOTEL ........cooveiiiiiriie e 18
424 Kultur - fritidSKONOret.........ccooeviviiicecieeceee e 18
4.3 BESEPIrACHICE...uiiieiii ettt e e 19
4.4 Vibehover jobba pa olika nivaer for att bli framgangsrika ..................... 20
441 Befintliga StrUKIUIET........ccooiiiiiee e 21
442  OPErAtiV MIVA ..c.ovveeceeeecieeeceeeeeee e 21
4.43  Attvaga se och vaga fraga ar avgorande...........ccceceveeeerennenen 21
4.4.4 Kompetensutveckling ..........coccovviiiiiieiecccese s 21
Utveckling av arbetet .........ooi i e 22
Vill du lara mer om kvinnofridsarbete och vald i nara relationer?.......... 23
TS A o =12 TSy T [0} TS 23
7 Bilaga 1 Vad gors idag for att férebygga och minska vald i nara
=] E= V10 1= PSR 25
Socialkontoret - fyra arbetSOMraden............coceevvevecveieeiesseee e 25
Utbildningskontoret — fyra arbetsomraden .............cccccceeveeeeccccennnn, 27
Kultur -och fritidskontoret — tva arbetsomraden...........c.ccccoeeccvcicnenne, 28



Utmaning: Att férebygga och
minska vald i néra relation



Utmaning: Att férebygga och Innehall
minska vald i néra relation

1 Inledning

Vald i nara relationer &r ett allvarligt folkhalso- och samhallsproblem. Att leva
i frihet fran vald ar en mansklig rattighet. Levnadsvillkor och livskvalitet
paverkas allvarligt for de som &r valdsutsatta. Det ar fler kvinnor &n mén som
utsatts for vald i nara relationer.

Vald mot kvinnor definieras i Istanbulkonventionen® som:

" ... ett brott mot de manskliga rattigheterna och en form av diskriminering av
kvinnor och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot
om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det
sker i ett offentligt eller privat sammanhang."” (artikel 3.a.)

Det ar viktigt att satta ljus pa att vald i néra relationer &r en situation som oftast
foregétts av en “normaliseringsprocess” dér en successiv forskjutning av
granser for vad som ar acceptabelt inom relationen har skett. VVald kan ocksa
ske i en hederskultur och skiljer ut sig genom att valdet da &r kollektivt
sanktionerat av manniskor i omgivningen.

Foreslagen handlingsplan baseras pa en kartlaggning av arbetet for att
forebygga och minska vald i néra relation Upplands-Bro. Kartlaggningen
genomfordes under varen 2018. Utgangspunkten var att forst se 6ver hur
verksamheterna inom Upplands-Bro kommun arbetar idag for att sedan kunna
se vilka strategiska steg som behover tas framover. Det ar av vikt att arbetet gar
i linje med det kommunovergripande arbetet for hallbar utveckling. Samverkan
med andra aktorer sdsom till exempel polis, kvinnojouren Anna, primarvarden
och bostadsbolagen &r avgoérande for att lyckas med arbetet att forebygga och
minska vald i nara relationer. Kartlaggningen bifogas som bilaga och syftar till
att ge en bakgrund och ett ssmmanhang for arbetsomradet att férebygga och
minska vald i nara relationer i Upplands-Bro kommun, samt visa pa arbetet
som gors inom den kommunala verksamheten.

Ett kommundvergripande arbete for att férebygga och minska vald i nara
relationer i Upplands-Bro har inletts under varen 2018 da en strateg har
anstallts pa halvtid for att samordna arbetet. Tjansten ar placerad inom
socialkontoret pa avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstod. Tjansten

!Istanbulkonventionen kallas Europaradets konvention forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet da konventionen undertecknades i Istanbul maj 2011. Den
tradde i kraft i Sverige november 2014.
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finansieras av kommunen och det finns externa medel sokta fran
Socialstyrelsen for att genomfora vissa insatser inom omradet.



Utmaning: Att férebygga och Innehall
minska vald i néra relation

1.1 Handlingsplan for att forebygga och minska vald i nara
relationer

Malet &r att skapa en handlingsplan for att utveckla arbetet infor 2019 med mal

saval lang och kort sikt som kan féljas upp. Det ar viktigt att dessa integreras i

ordinarie styrsystem och att varje ndmnd ser vad den egna verksamheten kan

bidra med. Arbetet samordnas av relationsvaldsstrategen.

Overgripande syfte ar att forebygga och minska vald i néra relation genom att
utveckla det strategiska arbetet, samverkan och fordjupa den kollektiva
kunskapen inom omradet.

Innehall:
Organisation

e Integrera arbete for att forebygga och minska vald i nara relationer med
ovrigt strategiskt forebyggande arbete i kommun for att arbeta mer
effektivt utifran risk- och skyddsfaktorer. Under det Forebyggande
radet kommer olika operativa samverkansgrupper skapas, varav en
grupp bor ha fokus pa att forebygga och minska vald i néra relationer. |
grupp bor socialtjansten, elevhalsa, gymnasier, fritid, polis och
Kvinnojouren Anna ingar. Gruppen bor samordnas av strategen for vald
i ndra relation och syfta till att skapa ett effektivt operativt arbete med
samsyn.

Okad kunskap

e Skapa ett natverk i kommunen som tréffas tva ganger per ar for att
sprida kunskap genom féreldsningar och presentationer av olika
verksamheter. Natverket ska utgora en arena for samverkan och
erfarenhetsutbyte. Inbjudna kommer att vara kommunala verksamheter
saval som andra berorda aktérer i kommunen.

e Kunskapsseminarium och workshops for politiker och
kommunledningen med syfte att 6ka kunskap om effektivt arbete for att
forebygga och minska vald i nara relationer.

e Tafram en plan for att fler berérda inom kommunens olika kontor ska
genomfora webbutbildningen fran Nationellt Centrum for Kvinnofrid.

e Utveckla hemsidan med enkel och lattillganglig information. Det finns
idag ett system, Infogeneratorn, som &r framtagen av Lansstyrelserna
for att ge lattillganglig och korrekt information pa olika sprak.

e Ta fram, ett for kommunen gemensamt, informationsmaterial att sprida
inom kommunens verksambheter, till exempel affischer och flyers.
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Information ska finnas om var man kan vénda sig inom kommunen, om
Kvinnojouren Anna, Origo, BRIS och eventuellt fler aktuella aktorer.
Under workshopen lyftes flera mojligheter till att sprida information
fram som till exempel att skolbibliotek och bibliotek kan ha tema om
vald via bokutstallningar.

Samverkan

Utveckla dialogforum med lokalinvanare och samverkan med det lokala
foreningslivet med syfte att forebygga och minska vald i nara
relationer. Vidare syfte ar att starka sammanhallningen bland
kommuninvanare samt forstaelsen for det lokala arbetet bland
kommunanstéllda och fortroendevalda.

Fordjupat samarbete med Origo utifran hedersrelaterat vald via
Integrationsenheten i Upplands-Bro kommun.

Utveckling av arbetssatt

Kommunovergripande checklista for hur Upplands-Bro kommun
arbetar for att uppmarksamma och synliggora vald i nara relationer och
rutiner for orosanmélningar samt hur samverkan med féraldrar och
forskola och skola ska ske efter anmalan.

Se 6ver mojligheterna att arbeta med metoden Huskurage som drivs av
en ideell forening med mal att forebygga och forhindra vald i nara
relation genom att ge grannar verktyg att agera. Huskurage &ar en policy
som uppmanar grannar att visa omtanke och omsorg vid oro for att

nagon far illa.
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2 Bilaga: Kartlaggning av arbete for att
forebygga och minska vald i néra relation

2.1 Vald i nara relationer - hur vanligt ar det?

Vald forekommer i alla aldrar och i samtliga samhallsgrupper. Det ar drygt 25
procent av Sveriges kvinnor som utsatts for vald i nara relation och cirka 17
procent av mannen. Det &r lika vanligt forekommande i homosexuella som
heterosexuella relationer?. Det finns kvinnor som slar man men i majoriteten av
fallen ar det man som slar kvinnor. Det sambandet starks ju grévre vald som
anvands. Kvinnor har dven en hogre utsatthet for dodligt vald i en nara relation.

2.1.1 Utsatta grupper
Det finns faktorer som kan bidra till 6kad utsatthet och sérbarhet for vald,
direkt eller indirekt.

e Barn som &r utsatta eller bevittnar vald
e Kvinnor och barn som lever i en hederskultur

e Personer med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar utifran
beroendestéllning

e Missbrukande kvinnor
o HBTQ-personer
e Aldre

| sammanhanget bor namnas att personer som ar 65 ar och uppat ar en véxande
grupp och aven i denna grupp forekommer vald. Det finns aven en sarskild
utsatthet i gruppen pa grund av sjukdom som paverkar personligheten och kan
utlosa valdstendenser hos de aldre som paverkar deras anhdriga och aven
brukare emellan. I en rapport fran Lansstyrelsen lyfts att detta inte alltid ses
som vald i nara relation och darfor inte registreras eller anmals. Aldre som
behéver mycket vard fran till exempel anhoriga, 16per ocksa storre risk att bli
utsatta for vald da de befinner sig i beroendestallning och de anhériga befinner
sig i en pressad situation.

En intressant aspekt pa utsatthet for vald som lyftes pa nationella
kvinnofridskonferensen i maj 2018 var att vara mamma. Att just sarbarheten —
radslan att forlora sina barn — kan leda till att kvinnor stannar i en valdsrelation.
Viktigt att notera ar att de allra flesta valdsutsatta kvinnor & mammor och ta
detta i beaktande vid stéd och hjélp.

250U 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.
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2.2 Ett paradigmskifte har skett

Den senaste tioarsperioden har arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara
relationer genomgatt ett paradigmskifte. Idag tar samhallets olika aktorer allt
storre ansvar for att ge stod och hjalp till valdsutsatta vuxna och till barn som
har bevittnat eller sjalva utsatts for vald. Tidigare har arbetet framst drivits av
ideella krafter. Kommunens ansvar for att ge stod och hjélp tydliggjordes 2007
genom en skarpning av socialtjanstlagen (SoL) samt 2014 gjordes ett
fortydligande av da Socialstyrelsens Foreskrifter och allmanna rad om vald i
néra relationer infordes.

Sedan nagra ar tillbaka har det skett en forskjutning till att prata om valdet i
konsneutrala termer. Den pendeln ar dock pa vag tillbaka och vid Nationella
Kvinnofridskonferensen® i maj 2018 pratade flera av Sveriges experter och
politiker inom omradet om vikten att vaga prata om valdet ur ett genus - och
strukturellt perspektiv, just for att tydliggora att kvinnor ar mer utsatta an man.
| och med det bor vi anvéanda begreppet kvinnofrid - mans vald mot kvinnor -
saval som begreppet vald i nara relationer — for att inkludera andra grupper
som drabbas av vald.

2.3 Tva viktiga begrepp att definiera

2.3.1 Vald

Vald ar en handling riktad mot en annan person, som genom denna handling
skadar, smartar, skrammer eller kranker och far denna person att géra nagot
mot sin vilja eller avsta fran att géra nagot som den vill. *

Olika former av vald
e Fysiskt vald kan besta av alltifran harda grepp, knuffar och orfilar till

knytnévsslag, sparkar och anvandande av vapen.

e Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tvang, trakasserier,
glapord, forljliganden, kontroll, och social isolering.

e Sexuellt vald kan innebéra att tvinga nagon till sexuella handlingar, tvinga
nagon att titta pa pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt krankande sprak
och valdtakt. Det kan ocksa handla om kénsstympning och tvangsgifte.

e Materiellt och ekonomiskt vald kan besta av att ha sonder dgodelar som
betyder mycket for den andre, stold, att vagra den utsatta insyn i ekonomin
och ekonomisk kontroll.

e Vald i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svart att i vissa avseenden klara sig sjalva. Det kan
exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin medicin eller mat, att inte
hjalpa personen till sin rullstol fran sangen och att inte ge hjalp med personlig
hygien och annat.

3 Nationell Kvinnofridskonferens 29 - 30 maj, 2018. Anordnad av Nationell myndighetssamverkan
for kvinnofrid
4 Definition av Per Isdal, grundare av Alternativ till vald.

10
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Ibland ut6vas inte valdet aktivt sa ofta, det racker att det finns déar latent och att
den utsatta vet att det kan upprepas, for att skapa en otrygg situation och
begransa och kontrollera den utsatta i dennes vardag.

2.3.2 Nara relationer

Begreppet narstaende ar konsneutralt och syftar pa varje person som den
valdsutsatta bedéms ha en nara och fortroendefull relation till. Det kan handla
om saval makar, partners, sambor, pojk- eller flickvanner, som foraldrar,
syskon, barn eller andra sléktingar. Det kan &ven gélla andra personer som den
valdsutsatta har eller har haft en nara och fortroendefulla relation till.
Bedomningen om vem som kan betraktas som narstaende ska géras utifran
familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet. °

2.4 Vald och halsa

Vald i nara relation har konstaterats vara ett av de allvarligaste problemen mot
kvinnors hélsa enligt WHO (Varldshélsoorganisationen) 2013. Det sker framst
av man som de har eller haft en néra relation med. ©

Da vald i nara relation och det grovsta valdet ar riktat mot kvinnor ar det i
sammanhanget av vikt att se vilka konsekvenser valdet har for kvinnors halsa.’

e Tecken pa posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) ar tre till fyra ganger
vanligare hos kvinnor som utsatts for allvarligt vald.

e Depression ar dubbelt sa vanligt kvinnor som utsatts for allvarligt vald.

e Fysisk ohalsa ar dubbelt sa vanligt kvinnor som utsatts for allvarligt vald, till
exempel ar hjartinfarkt tva till fyra ganger sa vanligt i denna grupp.

e Forsakringskassan handlagger cirka 11 000 fall arligen géllande
sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersattning relaterat till misshandel,
grov kvinnofridskrankning och olaga hot mot kvinnor 2

2.5 Men det handlar inte bara om utsatta kvinnor

2.5.1 Barn

Begreppen kvinnofrid och vald i nara relationer anvands parallellt for att belysa
att arbete dock inte enbart handlar om valdsutsatta kvinnor. Det &r till exempel
av vikt att uppméarksamma att det ofta finns barn som paverkas av valdet,
antingen direkt genom att dven de ar valdsutsatta eller indirekt genom att vara
vittne till och att leva i ett sammanhang déar vald &r en del av vardagen. Det tar

5 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.

6 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck

" Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2014). Vald och hélsa. En befolkningsstudie om kvinnors
och méans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.

8 Brottsforebyggande radet, bra.se

11
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sig i uttryck i olika former av fysisk och psykisk ohalsa, varav ett exempel &r
svarigheter att koncentrera sig i skolan. Utifran konventionen om barns
rattigheter ska barns basta vara i fokus och det &r centralt att komma ihag i
detta arbete nar det finns minderariga barn med i bilden.

2.5.2 Hedersrelaterat vald

| ett sammanhang som préglas av hederskultur ar det kollektivets (familjens
eller slaktens) intressen dverordnade individens. Det bygger pa traditioner och
normer och det finns ett samband mellan utévande av religion och stravan efter
att bevara heder. Daremot finns det inget samband mellan nagon specifik
religion och vald, fortryck med hanvisning till heder aterfinns inom olika
etniska och religiésa grupper.® I denna kultur sker det alltid repressalier om en
person bryter mot regler eller normer dar familjens heder kan vanaras. Det &r
framforallt normer kring sexualitet och relationer som &r i fokus. Kvinnor och
man bidrar till att reproducera hederskulturen och ofta &r det saval familj, slakt
som grannar som ser till att den sociala kontrollen uppratthalls.

| Sverige &r det uppskattningsvis cirka tio procent av unga upp till 25 ar som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r cirka 100 000 manniskor,
varav de flesta ar flickor och kvinnor.°

Hedersrelaterat vald innefattar bland annat:
e Flickor utsatts for konsstympning, vanligtvis mellan 4 och 14 ar.?
e Forbud mot kérleksrelationer innan aktenskap.
e Att inte fa vélja partner sjalv.

e Franskilda kvinnor anses bryta mot familjens och sléaktens heder och kan
darfor utsattas for vald och fortryck.

e Sarskilt utsatta ar HBTQ-personer da tvasamhet och heterosexualitet &r norm.

e Sarskilt utsatta ar dven personer med funktionsnedséttning da de ofta ar
mycket beroende av sin omgivning. (Denna utsatthet for vald aterfinns dock
oavsett kontext, till stor del pa grund av sin beroendestéllning.) 2

Att tanka pa:

e Da hederskultur ar radande ar det vanligt att det som rér familjen halls inom
just familjen. Det anses sjalvklart att inte prata med till exempel personal
inom forskola, skola och socialtjanst om problem. Det gor det &n mer viktigt
att personal som moter familjer i olika verksamheter bade har kunskap och

® Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2010) Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps-
och forskningséversikt.

10S0OU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.

1 UNICEF 2016, Female Genital Mutilation/Cutting: A global concern

12 Origo, www.origostockholm.se (2018)

12
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vagar fraga om de uppfattar signaler om att hedersrelaterat vald eventuellt
forekommer.

13
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3 Vad har vi att forhalla oss till?

3.1 Europaradets konvention om forebyggande och

bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
Denna konvention kallas dven Istanbulkonventionen da den undertecknades i
Istanbul 11 maj 2011. Sverige undertecknade konventionen samma dag och i
november 2014 tradde den i kraft i Sverige.

Istanbulkonventionen &r det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet
om vald mot kvinnor i Europa.

Istanbulkonventionens fordomer alla former av vald och beskriver vald mot
kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden mellan
kvinnor och man. Vidare fastslar den att det vald mot kvinnor pa strukturell
niva ar relaterat till kon och konstaterar att kvinnor och flickor riskerar att
utsattas for konsrelaterat vald samt vald i hemmet i stérre utstrackning &n man.
Arbetet for att forebygga vald blir da avgorande for att kunna uppna
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Istanbulkonventionen skiljer ut sig fran
andra definitioner av vald (se inledning) da den inkluderar ekonomiskt lidande.
| en forklarande rapport beskrivs att ekonomiskt lidande kan ha samband med
psykiskt vald, vilket leder till antagandet i rapporten.

”... att forebygga vald mot kvinnor ar av avgérande betydelse for att uppna
saval formell som reell jamstilldhet mellan kvinnor och mén.”

Istanbulkonventionen &r enkelt och praktiskt skriven och pekar ut att arbetet
mot vald i néra relationer bland annat ska bygga pa:

e Ett genusmedvetet forhallningssatt

e Samordning av bertrda aktorer, &ven frivilligorganisationer och civilsamhéllet

e Se Over ekonomiska resurser for att kunna bedriva ett adekvat arbete

e Oka medvetenheten genom till exempel kampanjer och program

e Samt att en sa kallad hederskultur inte rattfardigar nagon typ av
valdshandling.

3.2 Mal for jamstalldhet?3
Nationellt har det utformats jamstalldhetspolitiska mal for att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Ett av malen ar att

13 Mal for jamstalldhet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-
jamstalldhet/
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mans véld mot kvinnor ska upphora. Det finns aven en nationell strategi
kopplad till arbetet som lyfter fram fyra viktiga omraden:

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

e Forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

o Effektivare brottshekdmpning.

e FOrbéattrad kunskap och metodutveckling

3.3 Riktlinjer for vald i nara relation for Upplands-Bro

Dessa riktlinjer ar socialkontorets i Upplands-Bro kommuns utgangspunkt for
hur personer som utsétts for vald i nara relationer ska bemétas av kommunens
anstallda och hur handlaggningen ska bedrivas. Riktlinjerna innehaller aven en
omvaérldsanalys, hur kommunens arbete ser ut, en férdjupning kring skyddade
personuppgifter och olika grupper sasom barn, aldre och HBTQ-personer.
Aven hedersrelaterat vald tas upp i dessa riktlinjer samt andra myndigheters
ansvar. Riktlinjerna revideras varje ar av Socialnamnden. I riktlinjerna star det
aven att det ska finnas bade forebyggande och strukturerad samverkan nar det
galler vald i nara relationer i kommunen.

Dessa riktlinjer géller dock bara socialkontoret och i det framtida strategiska
arbetet &r det viktigt att satta samverkan i fokus och se att ansvaret for att
minska vald i nara relationer inte enbart ar socialkontorets ansvar. Dock ar det
viktigt att utga fran de riktlinjerna i det strategiska samverkansarbetet. Syftet
med riktlinjerna ar foljande:

o Att sakerstalla att de utsatta som soker hjalp far ett professionellt bemotande
och det stdd de har behov av oavsett vilken verksamhet de vénder sig till.

e Att frimja metod-och kompetensutveckling for personal som i sitt arbete kan
komma i kontakt med valdsutsatta personer.

e Att utveckla de verksamheter som méter valdsutsatta samt utveckla
samverkan mellan dessa.

e Att riktlinjerna ska ge véagledning och konkret stdd i arbetet med personer
utsatta for vald i nara relationer.
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4  Samverkan och en del av ett
kommunovergripande folkhalsoarbete

4.1 Att forebygga vald som en del av ett folkhalsoarbete
Vald i nara relationer ar ett folkhalsoproblem och det finns behov av att jobba
forebyggande parallellt med arbetet med att stotta valdsutsatta i vardagen och
att ha beredskap och kunna agera i akuta situationer.

Att bedriva ett strategiskt forebyggande arbete &r att ta en bred ansats. Att se att
det handlar om att forebygga stereotypa kdnsnormer, sexism men likvél att se
att insatser behovs inom flera omraden, till exempel inom férskola, skola och
foreningsliv. Forskning har visat att det ar effektivt att arbeta for att forandra
normer om genus. Det &r ett arbete som bor riktas mot saval bade unga kvinnor
som unga man. Viktigt att ta i beaktande ar att arbeta normkritiskt inte handlar
om att avskaffa normer, utan att identifiera normer som begransar manniskor i
sina liv, kvinnor sdval som man. Det dr dessa normer ett forebyggande arbete
siktar pa att forandra. Helt enkelt handlar det om att ifragasatta vad som anses
kvinnligt respektive manligt samt arbeta for att forandra de relativt smala ramar
som finns idag.*

Ett strategiskt arbete for att férebygga och minska vald i nara relationer innebéar
samverkan mellan alla kontor i Upplands-Bro kommun och det &ar viktigt att
understryka att det inte &r ett arbete som enbart kan eller ska bedrivas av
socialkontoret. Att uppticka och vaga stalla fragor till vuxna och barn kan
goras i de verksamheter som moter just vuxna och barn. Det &r viktigt att
kommunens anstallda har kunskap och rutiner for att stélla fragor i olika
sammanhang vid misstanke om vald.

4.2 Vad gors idag?

Den workshop som genomférdes i maj 2018 med socialkontoret,
utbildningskontoret och kultur- och fritidskontoret visar att det bedrivs arbete
for att forebygga och minska vald inom dessa kontor redan idag. Daremot finns
det samverkansvinster att gora, samt att intensifiera arbetet for att kunna
upptacka och hjalpa fler som &r valdsutsatta, vuxna saval som barn. Under
workshopen arbetade man med tva fragestallningar; vad gor vi idag for att
forebygga och minska vald i nara relationer samt vilka steg behover vi ta for att
for att utveckla arbetet. Nedan presenteras vad som gors idag inom respektive
kontor. Kompletterande underlag fran kommunledningskontoret har inhamtats
under hosten 2018.

14 SOU 2014:6 Méan och jamstalldhet
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4.2.1 Kommunledningskontoret

Utvecklingsstaben arbetar idag strategiskt med fragor som ror integration- och
inkludering, utveckling av manskliga rattigheter och demokrati samt
valdspreventivt arbete. Integrationsenheten arbetar med att upplysa
lokalinvanare om jamstalldhet och barnaga. En plan for hallbar utveckling ar
under utarbetning.

4.2.2 Socialkontoret

Socialkontoret arbetar idag utifran de riktlinjer som tidigare namnts. Alla
utredare inom socialkontoret utbildas i metoden FREDA. Det ar en metod som
ar framtagen av Socialstyrelsen for att identifiera och beskriva valdsutsatthet.
Inom vuxenenheten finns det en socialsekreterare pa halvtid som arbetar med
fokus pa vald i nara relationer. Det finns en samordnare for kvinnofrid for det
praktiska arbetet inom socialtjansten (omradet ar ett av tre som samordnaren
ansvarar for). Det ar fd man som utdvar vald som soker hjalp, men om nagon
soker finns det hjalp att tillga via 6ppenvarden pa Hannevimottagningen.
Insatserna bygger pa att den som utévar vald 6kar forstaelsen om sig sjalv och
hittar alternativ till valdshandlingar.

Tillsammans med strategen for vald i nara relationer ansvarar dessa tre
funktioner (specialiserad socialsekreterare och kvinnofridssamordnare) for att
delta i natverk inom omradet. De natverk som ar aktuella &r Origo (natverk for
hedersrelaterat fortryck) natverk for Stockholms nordvastkommuner samt
Lansstyrelsens strategiska natverk.

Arbete som bedrivs inom socialkontoret uppdelat pa fyra omraden.

e Utbildning- och kompetensutveckling som dels handlar om utbildning inom
verksamma metoder och vidareutbildning for personal men dven att bidra med
sin kompetens till andra enheter och kontor.

e Samverkan internt och externt som syftar till att skapa ett effektivt och
tryggt arbete for de om &r utsatta och dven skapa ett kommundévergripande
strategiskt arbete.

e Insatser inom omradet, som &r socialtjanstens ansvar, och innefattar
utredning, samtal, bevilja insatser, stod och skyddat boende. Om det finns
barn med i bilden ska alltid deras behov vara i centrum.

o Expertkunskap handlar om att det finns personer inom de olika enheterna
som kan “mer” om fragan, det bedrivs arbete utifran valbeprévade metoder
och personal utbildas kontinuerligt.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.
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4.2.3 Utbildningskontoret

Nar det galler evidens och valdsforebyggande arbete ar det skolan som arena
dar de mest verkningsfulla metoder aterfinns.'® Forskola och skola ar en viktig
arena utifran den mangd tid barn tillbringar i de verksamheterna. En viktig
uppgift for skolan ar att se till att alla barn far delta i all undervisning, aven
sexualundervisning och idrottsundervisning. Det ar viktigt att sla fast att skolan
inte dr véardeneutral utan har sin bas i méanskliga rattigheter, demokratiska
varderingar och att barnperspektivet ska genomsyra all verksamhet. Detta
géller &ven forskola dar det finns stora mojligheter att arbeta férebyggande till
exempel med social emotionell traning och normkritiska arbetssétt.

Arbetet som bedrivs utbildningskontoret uppdelat pa fyra omraden.

e Samtal som innefattar att ta sig tid for samtal, genomféra halsosamtal med
elever och motivationssamtal med foraldrar/vardnadshavare.

e Utbildning och kompetensutveckling som inkluderar saval att personalen
gar utbildning och férelasningar som att sprida information om vart man kan
vanda sig genom anslag i de egna verksamheterna.

e Samverkan inom utbildningskontoret och med andra kontor inom kommunen
med syfte att stétta barn och foraldrar/vardnadshavare.

¢ Insatser handlar om metoder, lektionsteman och vardegrundsarbete inom
skolan, men ocksa att se och vara uppmarksam pa barns beteende och ha
rutiner for orosanmalan.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.

4.2.4 Kultur - fritidskontoret

Inom idrotten samlas manga barn och ungdomar och detsamma galler for olika
kulturverksamheter sasom bibliotek och kulturskola. Det skapar en arena for att
arbeta forebyggande, framforallt pa universell niva. Verksamheter som syftar
till att starka ungas sjalvkansla och trygghetskénsla bidrar till ett
valdsforebyggande arbete.

Arbetet som bedrivs inom kultur- och fritidskontoret uppdelat pa tva omraden.

e Viktiga vuxna som handlar om att skapa fortroendefulla relationer for att
kunna vara ett stdd och kunna slussa vidare om det finns behov av mer hjalp.

e Samverkan som innebdr att radfraga, géra orosanmalningar och medverka pa
moten for Elevhélsoteamen.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.

15 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefragor (2014b). Inget att vanta pa. Handbok for
valdsforebyggande arbete med barn och unga.
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4.3 Best practice

Trots att kommunernas ansvar for stod till valdsutsatta kvinnor har fortydligats
under den senaste tiodrsperioden finns det begransad forskning kring vad stodet
innehaller idag och hur det bor utformas. En avhandling®® lyfter fram
gemensam kunskap och syn pa sociala problem for ett fungerande arbete inom
omradet. Vidare visar avhandlingen dels att behoven hos valdsutsatta kvinnor
ar komplexa men ocksa att det finns stora variationer kvinnor emellan. De
kategorier av stod som lyfts fram som viktiga ar:

e Boende (skydd, stod och langsiktighet)

e Ekonomiskt och praktiskt stéd

e Samtalsstod (som visar sig vara den form av stod som inte alltid gar att
erbjuda inom kommuner)

Utifran Oppna jamforelser har Sveriges kommuner och landsting identifierat
fem faktorer som framjar kvalitet inom kvinnofridsomradet inom kommuner'’.

1. Manga vagar in

Det handlar om att tidigt nd valdsutsatta och valdsutévare och erbjuda
olika och lattillgangliga vagar till stod, hjalp och skydd. Samt att ha
laga trosklar genom att bygga upp kunskap och fortroende for den stod-
och hjalpverksamhet som kommunen erbjuder. Det finns ofta radslor
och forestéliningar om vad som kan hdnda om man ber om hjélp. Det
handlar &ven om att sprida information och gora det férebyggande
valdsarbetet tydligt och tillgangligt och att personal bade vagar se och
stélla fragor.

2. Direkt och adekvat stod och hjalp

Det handlar om att ha en tydlig process for att kunna agera snabbt.
Manga valdsutsatta forminskar och fornekar sin utsatthet och darfor blir
det viktigt att agera snabbt. Sékerheten for den som ar utsatt och
eventuella barn maste sta i centrum. Det lyfts fram att det kréavs
specialistkompetens hos en eller flera handldggare inom omradet och
att barnperspektivet ska sta i centrum.

3. Integrera kvinnofridsarbetet i ordinarie strukturer

Det handlar om att bygga upp ett langsiktigt, strategiskt och malinriktat
arbete inom ordinarie styr- och ledningssystem. Det &r vikt att arbetet ar
politiskt prioriterat och att arbetet gar fran ord till handling, att hitta

16 Ekstrom, Veronika (2016) Det besvarliga valdet. Socialtjanstens stod till kvinnor som utsatts
for vald i nara relationer. Linkopings Universitet. Filosofiska fakulteten. No. 689.

17 Sveriges kommuner och landsting (2016). Framgangsfaktorer i kvinnofridsarbetet. En
undersokning av utvecklingen av arbetet mot vald i nara relationer i kommuner.
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4.4

lampliga indikatorer for att kunna mata resultat och att sétta tydliga och
tidsbestamda mal och delmal.

Samverkan med andra samhéallsaktorer

Det handlar om att uppratta en strukturerad samverkan inom
kommunen och med andra aktorer sasom polis, hélso-och sjukvard och
kvinnojourer. 1 samverkan ar det viktigt att tydliggora roller, ansvar och
befogenheter for att arbeta effektivt ihop.

Nationellt stod

Det handlar om att det behdvs pa ett nationellt plan bedrivas ett aktivt
arbete genom att ta fram nationella handlingsplaner och satsningar samt
att myndigheter tillhandahaller handbdcker, vagledningar och
kompetensutveckling inom omradet. Det innefattar aven de projekt som
har varit méjliga utifran nationell finansiering.

Vi behdver jobba pa olika nivaer for att bli
framgangsrika

Forebyggande arbete behdver bedrivas pa tre olika preventionsnivaer for att det
ska bli framgangsrikt. Det handlar om att arbeta pa olika satt pa olika arenor
for att skapa medvetenhet om vald i nara relationer och kvinnofrid, vart man
kan vénda sig och ha ett effektivt arbete med de som ar utsatta. Nedan beskrivs
de tre olika preventionsnivaerna och vad arbete pa respektive niva kan innebara
inom detta omrade.

Universell niva ar riktat mot alla barn, ungdomar och vuxna utifran att det vi
inte kan forutsdga vilka som kommer att bli utsatta. Ett universellt
forebyggande arbete ar de insatser vi gor innan valdet och det hedersrelaterade
valdet har skett. Exempel pa universella insatser kan vara att biblioteken
staller fram bocker som handlar om utsatthet, vald och att leva i hederskultur
eller att unga far tillgang till program som ger verktyg for halsosamma och
jamstéllda relationer. Ansvaret for det universella arbetet &r delat mellan
kommunens olika aktorer, interna som externa aktorer.

Selektiv niva: ar akuta insatser nar valdet har skett, till exempel att den
valdsutsatta och eventuella barn tas om hand i sakra miljoer och akuta skador
dokumenteras. Detta ar framforallt socialtjanstens ansvar. Selektivt
forebyggande arbete riktar sig aven till riskgrupper, i detta de som riskerar att
utsattas for vald.

Indikerad niva: &r insatser som sker efter det att vald har skett och kan
omfatta behandling av saval valdsutsatta som valdsutévare. For den utsatta
innebdr det ofta bearbetning av trauma. Det huvudsakliga ansvaret ligger hos
socialtjansten, men ofta &r det bra med samverkan med till exempel forskola,
skola och aldreomsorgen.
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4.4.1 Befintliga strukturer

Det finns idag Forebyggande rad som arbetar kommundévergripande for
prevention dar kommunkontorets funktioner for social hallbarhet, integration
samt trygghet och sékerhet och aven nyckelfunktioner fran andra kontor ingar.
Det ar ett forum dar det strategiska kommundvergripande arbetet for att
forebygga och minska vald i nara relationer kan inga for att underlatta
samverkan mellan funktioner och arbetsomraden. Att arbeta forebyggande mot
vald i nara relationer framgangsrikt innebér att arbeta tvarsektoriellt och da ar
en effektiv samverkan central. Det gar hand i hand med drogférebyggande
arbete, brottsprevention, integrationsarbete, foréldrastodsarbete samt social
hallbarhet. Vad vi an vill férebygga ar ett tvarsektoriellt samverkansarbete
centralt for att lyckas.

4.4.2 Operativ niva

Under det Forebyggande radet kommer olika operativa samverkansgrupper
skapas, varav en grupp bor ha fokus pa att forebygga vald i nara relationer. |
grupp bor socialtjansten, elevhalsa, gymnasier, fritid, polis och Kvinnojouren
Anna ingar. Gruppen bor samordnas av strategen for vald i nara relation och
syfta till att skapa ett effektivt operativt arbete med samsyn.

4.4.3 Att vaga se och vaga fraga ar avgorande

Avgorande for om arbetet for att minska vald i nara relationer ska minska ar att
veta vart man kan vanda sig om en person berattar om upplevelser av vald,
antingen i nara relation eller hedersrelaterat vald. Det behover finnas
lattillganglig information pa olika platser, bade digitalt och som information pa
till exempel skarmar eller lappar inom olika verksamheter.

4.4.4 Kompetensutveckling

Det finns idag en webbutbildning om kvinnofrid och vald i néra relationer som
tagits fram av Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (NCK), Socialstyrelsen och
lansstyrelserna som nu anvéands runt om i landet.

Ett gott exempel &r Kristianstad dar snart alla cirka 550 kommunanstallda inom
arbete- och valfardsforvaltningen har gatt kursen. Det innefattar
behandlingspersonal, handlaggare, HR-personal, SFl-anstéllda och personal pa
utvecklingsfunktioner. | andra kommuner finns exempel pa att man satt ihop
grupper inom olika omraden som tillsammans gar den webbaserade
utbildningen.
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5 Utveckling av arbetet

Under workshopen i maj togs olika forslag pa utveckling fram och utifran det
underlaget samt den kunskap som finns om framgangsrikt arbete foljer har
forslag pa vidare arbete i Upplands-Bro kommun.

En central del i arbetet &r att det ska bli ”littare” att se och vaga fraga om vald
genom att 6ka kunskapen hos alla som méter vuxna och barn om var man kan
hanvisa vidare om det &r sa att personen man pratar med ar utsatt for vald.

En viktig del som lyftes fram pa workshopen ar att lyfta och vaga fraga ocksa
nar det galler vara egna arbetskamrater, inom vara egna verksamheter. Till
exempel om en kollega har blamarken och/eller skador. Pratar med denne, visa
omsorg, Oppna for dialog. Jag tror du blivit slagen. Du kan beré&tta om det om
det ar sa.
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Vill du lara mer om kvinnofridsarbete och
vald i nara relationer?
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vald i nara relationer i kommuner.
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5. Agenda 2030 och de globala malen, med exempel pa mal 5 om
jamstélldhet mellan kénen.
(http://www.globalamalen.se/internationella-dagen-avskaffandet-av-
vald-mot-kvinnor/)

6. Kvinnokonventionen for att belysa omradet som ett folkhalso- och
samhéllsproblem. (http://www.unwomen.se/om-oss/vad-gor-vi/stoppa-
vald-mot-kvinnor/)

7. Barnkonventionen, ge exempel pa mal 19 om barns rétt att skyddas
mot fysiskt eller psykiskt vald eller utnyttjande av foréldrar eller andra
vardnadshavare. (https://unicef.se/barnkonventionen)

8. Helhetsgrepp - Vi delar analysen om att insatserna for att bekampa
vald i nara relationer maste goras utifran ett rattsligt, socialt,
ekonomiskt och hélsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett
jamstélldhetsperspektiv.
(http://www.valdmotnara.se/dusomjobbarmedfragan/omvaldinararelatio
ner.4.4f12e2b41399619c73c648.html)

9. Ojamlika levnadsvillkor. Om hur konsekvenser av ojamlika
levnadsvillkor och barnfattigdom okar barns risk att hamna i
valdsamma miljGer- och relationer.
(https://resourcecentre.savethechildren.net/node/14233/pdf/rb_rapport_
2018 _final.pdf samt
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/

arsrapporter/signaler/
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Bilaga 1 Vad gors idag for att férebygga
och minska vald i nara relationer?

Socialkontoret - fyra arbetsomraden

Utbildning och kompetensutveckling

Utbildning for nyanstéllda

Utbildning inom metoden FREDA for ber6rd personal

Webbutbildning kring vald i nara relation

Fraga finns i handlaggares utredningsmaterial (BAS)

Medverkan pa utbildningar, interna och externa, om vald i nara relation.
Bidrar till kompetensutveckling genom informationstraffar om anmalan
och socialtjanstens arbete for forskolor, skolor och elevhélsa i
kommunen

Information pa SFI om vald mot barn

Samverkan internt och externt

Inrattande av tjanst som strateg for vald i nara relation for
kommunovergripande arbete och samverkan

Samverkan med Kvinnojouren Anna

Samverkan med Origo, kompetenscentrum mot hedersrelaterat fortyck
och vald.

Samverkan med polis

Samverkan med BVC

Samverkan med familjeratt

Samverkar mellan socialkontorets enheter da det ofta handlar om bade
barn och vuxna

Orosanmalningar mellan enheter inom socialkontoret

Lotsa ratt genom samverkan

Informerar den utsatte om andra samhéllsaktorer

Insatser

Tar emot anmalningar och ansokningar

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Inleder utredning pa alla barn som utsatta for vald eller bevittnat vald
hemma

Erbjuda mote

Stodsamtal & radgivning

Utreder och placerar

Vid nybesok stalls fragan om vald

Barnens behov i centrum (BBIC), att frdga om vald aven om inte
utredningen handlar om det

Polisanmélan i vissa fall

Insats familjebehandling, kommunens 6ppenvard Soldangen

Erbjudet stéd/insatser via var 6ppenvard

Erbjuder anhorigstod

Skyddat boende

Involvera natverk som stdd for forandring

Sarskilt boende for dldre. Vi ar uppmarksamma pa hur besokande barn
behandlas av boende (manga ganger dementa)

Alltid skydda barn

Uppmarksammar relationsvald inom alla malgrupper

Expertkunskap

Speciell funktion, socialsekreterare med expertis inom vald i nara
relation inom Vuxenheten

Utreder hur valdet paverkar barnet och erbjuder stod utifran det pa Barn
och ungdomsenheten

Kontinuerlig anvandning av metoden FREDA som ér ett underlag for
samtal om det vald som forekommit och bedémningen av behov av
hjélp och skydd

Arbetar med Trappan som ar en modell for krissamtal med barn som
upplevt vald i sin familj

Arbeta med familjen och ge stod att inte anvanda vald

Gor upp planering for om forandringen inte haller i sig. Vad gor vi da?
Vem gor vad? Hur, nér och vad blir konsekvenserna? Alla i familjen,
bade det privata och professionella natverket ska veta och aktiveras
Varje enhet inom myndighet har (ska ha) en representant fér enheten
som jobbar lite extra i fragan.
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Utbildningskontoret — fyra arbetsomraden

Samtal

Samtal i elevhélsan

Ge utrymme till samtal

Foraldragrupper och babymassage ger utrymme till néra samtal
Prata i skolan kring barnkonventionen — 6ppna for samtal om barns
rattigheter

Samtal med elever om vald och varderingar. VVald ar aldrig acceptabelt
Stottande samtal

Enskilda halsosamtal med elever (stéller direkta fragor om
hemsituation, maende och halsa)

Motivationsarbete i enskilda samtal, till exempel kring att lamna
relation och forandra sitt beteendemonster

Forskolechef och pedagoger har gemensamma samtal med
foraldrar/vardnadshavare

Utbildning och kompetensutveckling

Utbildning for personal kring vald i nara relationer och hedersfragor av
psykologer i Resursteamet.

Handledning for personal

Anslag i skolans lokaler om BRIS och var man kan vanda sig
Resursteamet genomfor forelasningar om vald i nara relation till
skolpersonal

Samverkan

Samarbete mellan enheter inom Utbildningskontoret, till exempel att
skolpersonal uppsoker kurator vid oro

Elevhalsoteamets méten varje vecka

Radfragar och gor orosanmalningar till socialtjansten

Samarbete socialtjanst kring utredningar

Samarbetar med Soldngen och Bryggan

Samarbetar med Kvinnojouren Anna

Insatser

Arbetar med metoden ”Stopp min kropp”

Temaarbete om sexualitet och heder pa sprakintroduktion
Medvetandegdr Barnkonventionen i verksamheten
Vérdegrundsarbete i klassrum/barngrupper

Staller fragor till foraldrar vid oro for barn
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Dokumenterar samlar information kring barnet, agerar ”6gon och 6ron”
genom att se till elevers beteende, uppvisade svarigheter och observerar
relation till exempel i elevstodsmoten dér foraldrar medverkar

Grupper for generellt foraldrastod

Rutiner for att anméla inom forskola och skola

Forskolan arbetar kring ett material med figuren Liten och trygg”
Forskola arbetar med barnen kring kénslor. Att bara hemligheter etc.
Reagerar for syskons oro for yngre/aldre syskon

Oppna forskolan har informationsmaterial om véld i néra relationer och
pedagogerna har kunskap inom dmnet.

Kultur -och fritidskontoret — tva arbetsomraden

Viktiga vuxna

Kulturpedagogerna ar viktiga vuxna som ser och hor och ofta har unga
stort fortroende for dem

Vara ett stod for unga i verksamheten

Lyssnande till ungas historier

Reagera for syskons oro for yngre eller aldre syskon

Slussar vidare till hjalp

Samverkan

Gor orosanmalningar till socialtjansten

Anmaéler oro till skolledning

Ringa och radfraga Barn- och ungdomsenheten (barn, ungdomsenheten)
Medverkar pa moten for Elevhalsateam

Samverkan med BVC om barns utveckling till exempel lasformagan
Samverkan med polis och anméler vid behov
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning

Stina Forsberg 2018-12-03 SN 18/0123

Socialkontoret e
Socialndmnden

stina.forsberg@upplands-bro.se

Remissyttrande - motion om att bo bra ocksa
arsrik i Upplands-Bro

Forslag till beslut

1. Aldre- och omsorgsnamnden godkénner socialkontorets forslag till
yttrande pa motion om att bo bra ocksa som arsrik i Upplands-Bro
kommun

2. Aldre- och omsorgsnamnden foreslar Kommunfullmaktige att besluta i
enlighet med Aldre- och omsorgsnamndens yttrande.

Sammanfattning

Den 13 juni 2018 inkom en motion om att bo bra ocksa som arsrik i Upplands-
Bro till kommunen ifrdn Liberalerna. Aldre- och omsorgsnamnden har fétt ta
del utav motionen for yttrande.

Liberalerna foreslar kommunfullméktige att besluta om (1) ratt till vardboende
85 +, (2) rétt till vardboende nar hemtjanst kostar mer, (3) uppdra till
Kommunstyrelse och berdrda ndmnder att tillskapa mer trygghetsboende for
70+ samt (4) att uppdra till Kommunstyrelse och berérda ndmnder att verka for
attraktiva seniorboenden i Upplands-Bro.

Socialkontoret kommenterar och bemoter respektive forslag i sin
tjansteskrivelse. Sammanfattningsvis for kontoret fram att ratt till vardboende
85 + ar ett utredningsuppdrag i 2019 ars budet for namnden och kommer
utredas under aret. Rétt till vardboende nar hemtjanst kostar mer bor ses 6ver
utav bistandsenheten tillsammans med avdelningen for kvalitet- och
verksamhetsstdd. Tillskapa mer trygghetsboende for 70 + ska tas med i
revideringen utav kommunens Aldreplan samt bevakas vid detaljplanearbete.
Awven attraktiva seniorboenden kan bevakas och foras fram utav socialkontoret
vid detaljplanearbete.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjansteskrivelse den 3 december 2018

e Bilaga- motion om att bo bra ocksa som arsrik i Upplands-Bro
kommun, Liberalerna, den 13 juni 2018

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



@ LI p p l CI l‘] d S-B I'O Datum VAr beteckning 2 (4)

KOMMUNEN SOM GER PLATS 2018-12-03 SN 18/0123

Arendet

Den 13 juni 2018 inkom en motion om att bo bra ocksa som arsrik i Upplands-
Bro till kommunen. Aldre- och omsorgsnamnden har fétt ta del utav motionen
for yttrande.

Liberalerna for fram i sin motion att de sista aren i livet ska vara lika vardefulla
som de forsta och att ingen ska behdva vara orolig for att inte far den omsorg
som de behover. Valfriheten behdver 6kas och byrakratin minskas, individer
ska kunna vélja sitt boende och sin boendesituation nar man blir aldre.
Manniskors boendesituation kan bidra till en kénsla utav ensamhet och
isolering men dven till en kénsla utav sammanhang och gemenskap beroende
pa bostad. Liberalerna anser att det finns for manga hinder for aldre att i
praktiken kunna andra pa sin livssituation och att mojligheten att flytta till ett
anpassat boende ar allt for sma.

Liberalerna for fram att foljande fyra forslag kan bidra till en dkad valfrihet
och méjlighet for arsrika invanare i kommunen att paverka sin livssituation:

Ratt till vardboende 85 +

Alla 6ver 85 ar ska om de sa onskar erhalla fortur till
servicehus/trygghetsboende. Dagens grundregel att sokanden ska ha varaktiga
och grundlaggande behov av vard och omsorg som inte kan tillgodoses i det
egna hemmet behdver saldes mjukas upp.

Ratt till vardboende nar hemtjanst blir omfattande

Liberalerna anser att alla aldre med stort behov av hemtjanst bor, om de sjalva
vill, fa flytta till vard- och omsorgshoende med heldygnsomsorg i fall den aldre
har behov av mycket omfattande hemtjanst. Vard- och omsorgsboende ska
beviljas om de &ldre har sa pass mycket hemtjénst att det inte blir dyrare for
denne att bo pa ett vard- och omsorgsboende. Prévningen ska dock alltid ske
efter den &ldres individuella behov.

Mer trygghetsboende for 70 +

Det behdvs fler lagenheter i trygghetsboende eller liknande som ér tillgangliga,
har nara till service och dit aldre kan flytta utan bistandsbedémning. Arbetet
med fler trygghetsboenden bor dels utvecklas genom Kommunstyrelsen och
berdrda namnder och dels genom kommunens Aldreplan.

Attraktiva seniorboenden

Liberalerna anser att det bor byggas fler attraktiva seniorboenden i kommunen.
Privata aktorer ska kunna bygga seniorboenden i kommunen sa som marknéra
bostadsratter eller bostader med sarskilda kvaliteter som vintertradgardar.
Koncepten kan passa i alla kommundelar och kommunen bor aktivt underlatta
att dessa seniorboenden kan byggas.

Sammanfattningsvis sa foreslar Liberalerna kommunfullméktige att besluta om
(1) ratt till vardboende 85 +, (2) réatt till vardboende nar hemtjéanst kostar mer,
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(3) uppdra till Kommunstyrelse och berérda ndmnder att tillskapa mer
trygghetsboende for 70+ samt (4) att uppdra till Kommunstyrelse och berdrda
namnder att verka for attraktiva seniorboenden i Upplands-Bro.

Socialkontorets synpunkter
Socialkontoret kommenterar Liberalernas fyra forslag under respektive rubrik:

Ratt till vardboende 85 +

Ratt till vardboende till alla invanare Gver 85 ar ar ett utredningsuppdrag i
Aldre- och omsorgsnamndens budget 2019. Socialkontoret har i uppdrag att
utreda denna fraga under aret.

Ratt till vardboende nar hemtjanst blir omfattande

Bistandsenheten &r den enhet inom socialkontoret som beslutar om hemtjanst
och dess insatser. Bistandsenheten ar mest lamplig att se dver detta forslag.
Socialkontoret ska se dver forslaget i forhallande till lagstiftning, forordningar
samt riktlinjer och handlaggningsmanualer.

Mer trygghetsboende for 70 +

Socialkontoret koordinerar arbetet for revidering utav kommunens Aldreplan.
Behovet utav fler lagenheter i trygghetsboende till kommunens invanare som ar
over 70 ar kan tas med i Aldreplanen nér de revideras under 2019. Kontoret
kan &ven bevaka och lyfta behovet i arbete med detaljplaner.

Socialkontoret invéntar foreslagen lagédndringen for kommuners mojlighet att
inratta bistandsbedomt trygghetsboende for aldre som beslutades i november
2018. Lagandringen planeras trada i kraft den 2 april 2019 och kan paverka
Liberalernas forslag.

Attraktiva seniorboenden

Varken Aldre- och omsorgsnamnden eller socialkontoret handhar eller ansvarar
for fragan om att bygga attraktiva seniorboenden i kommunen.

Kontoret kan dock aven har bevaka och lyfta fragan i detaljplanearbetet.

Barnperspektiv

Kommunen ska arbeta for att barn och unga som har foréldrar med insatser
inom &aldreomsorg och hemsjukvard ej gloms bort i handlaggningsprocessen.
Barnperspektivet ska alltid beaktas i alla utredningar.
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Helena Aman

Socialchef

Bilagor

Datum Var beteckning

2018-12-03 SN 18/0123

Elisabeth Réagard

Avdelningschef kvalitet- och
verksamhetsstod

1. Motion om att bo bra ocksa som arsrik i Upplands-Bro kommun,

Liberalerna, den 13 juni 2018

Beslut sands till

e Kommunstyrelsen

e Akt
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UPPLANDS BRG et
UPPLANDS-BRO KOMMUN MOTION OmMunstyretsen
KOMMUNFULLMAKTIGE
Liberalerna 2018-06-13

BO BRA OCKSA SOM ARSRIK I UPPLANDS-BRO

De sista &ren i livet ska vara precis lika virdefulla som de forsta. Ingen ska
behdva vara orolig f6r att inte f4 den omsorg de behéver. Valfriheten maste
Okas och byrékratin méste minskas. Vi ar alla olika, d4ven nir vi 4r &rsrika.

Maénniskors boendesituation kan dessvirre bidra till en kdnsla av ensamhet
och isolering. Omvént kan boendet ocks# bidra positivt till en kinsla av
sammanhang och méjligheter till samvaro. Ménniskor har sjilva ansvar att
planera for sitt liv men det finns mé&nga hinder for dldre att i praktiken
fordndra sin livssituation. Méjligheten att fa flytta till ett anpassat boende for
aldre ar alltfor sma i dag.

Sjukdomar och hog lder kan leda till att livet forandras. Men vi fortsitter att
vara individer, med vara egna varderingar och 6nskemal. Det ska alltid vara
den enskilde som bestimmer 6ver sitt liv, inte politiker och tjanstemin.

Liberalerna anser att en realistisk utgéngspunkt dr att stérre frihet att faen
plats pd dldreboende knappast missbrukas, dé de allra flesta vill bo kvar
hemma sa ldnge de kan och orkar.

Ratt till vardboende for 85+

Storre hénsyn ska tas till ensamhet och otrygghet nir platser fordelas i vard-
och omsorgsboende med heldygnsomsorg, och den som &r Gver 85 ska ha ritt
till plats dar. Alla 6ver 85 &r som s& 6nskar ska dven ha fortur till
servicehus/trygghetsboende.

Dagens grundregel att sokanden ska ha varaktiga och omfattande behov av
véird och omsorg som inte kan tillgodoses i det egna hemmet, behover alltsa
mjukas upp.

Riitt till vardboende nir hemtjinst blir omfattande

Liberalerna anser att alla dldre med stort behov av hemtjénst bor, om de sjalva
vill, fa flytta till vdrd- och omsorgsboende med heldygnsomsorg i de fall den
aldre har behov av mycket omfattande hemtjénst.

En brytpunkt bér inféras i riktlinjerna for bistindsbedémning, pa det sittet att
en aldres onskan om att flytta till ett virdboende med heldygnsomsorg ska
beviljas om den dldre har sa pass mycket hemtjénst att det inte vore dyrare att
lata den dldre fA komma till ett sidant boende.

Med detta system ska provningen, liksom idag, ske efter den aldres
individuella behov. Men nér en plats p& virdboende med heldygnsomsorg
kostar mindre d4n summan av de hemtjénstinsatser som individen behéver, ska
en ansokan om dldreboende beviljas. Socialnimnden behéver berikna denna
brytpunkt, men Liberalerna bedomer att ritt till vird- och omsorgsboende
med heldygnsomsorg i Upplands-Bro skulle kunna intrida vid cirka 4,5
hemtjdnsttimmar per dag.



UPPLANDS-BRO KOMMUN MOTION
KOMMUNFULLMAKTIGE
Liberalerna 2018-06-13

Sjalvklart ska den @ldre alltid kunna vilja att bo kvar hemma med hemtjanst
om man sa vill. Men att man alltid méste bo kvar med hemtjanst sé 1angt det
bara gar gar ut 6ver dldres sjdlvbestimmande och vérdighet. Genom en mer
generos bistdndsbedomning utan att det kostar mera kan vi stdrka varje
individs ratt att sjalv fa bestimma Gver hur livet ska se ut nir man blir dldre.

Mer trygghetsboende for 70+

Det behovs fler ligenheter i trygghetsboende och liknande, som ér tillgangliga,
har nara till service och dit man kan flytta utan bistAndsprovning.

Enligt Aldreplan 2014—2020 ska fortsatt utveckling ske av trygghetsboenden.
Det &r nu rimligt att kommunfullméktige ger 1 uppdrag till kommunstyrelse
och berorda namnder att tillskapa mer Trygghetsboende for 70+ som inte
kraver bistandsbeslut. I kommande Aldreplan, som behdver arbetas fram i
bérjan av nasta mandatperiod, behover kommunen kartligga behovet av fler
bostader for arsrika méanniskor. Ett mal ska vara ett tillrackligt antal
lagenheter i trygghetsboenden och andra anpassade bostdder dit man kan
flytta utan behovsprévning. Boenden som ger mojlighet till gemensamma ytor
och aktiviteter, och ett eget hem, med en dorr att stanga om sig.

Attraktiva seniorboenden

Pigga seniorer vill gérna vélja bort arbetskrivande villor och trédgardar, men
4nda bo kvar p& markplanet i hemtrakten. Atskilliga egnahemségare har god
ekonomi och Klarar av att byta bostad utan 1an. De villor som blir lediga ligger 1
ménga fall nira skolor och forskolor och ir efterfrégade av barnfamiljer. Det
finns privata aktorer som specialiserat sig pa att bygga den hér typen av
bostiader. Det kan t ex vara marknéra bostadsratter eller bostader med
sarskilda kvaliteter som vintertradgérdar. Koncepten borde kunna passa i alla
kommundelar och kommunen bor aktivt underlatta for att de kan genomforas
i Upplands-Bro.

Kommunfullmaktige foreslas besluta om (1) Ratt till vArdboende for 85+, (2)
Riitt till vardboende nir hemtjinst kostar mer, (3) Uppdrag till
kommunstyrelse och berérda namnder att tillskapa mer trygghetsboende for
70+, samt (4) uppdrag till kommunstyrelse och berérda namnder att verka for
attraktiva seniorboenden i Upplands-Bro.

Martin Normark(L) Niklas Odelberg(L)
R Ty el UL BROHL

orje Wredéh(L) Nawal Al-Ibrahim(L)
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) Datum Var beteckning Er beteckning
Camilla Sommar 2018-12-14  Click here to
enter text.

Socialkontoret e
Socialndmnden

Camilla.Sommar@upplands-bro.se

Aldre- och omsorgsnamndens ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete 2019

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsnamnden faststaller namndens 6vergripande
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete i Upplands-Bro kommun for ar
2019.

Sammanfattning

Aldre- och omsorgsnamndens dvergripande ledningssystem har som syfte att
planera, utveckla, sakra och folja upp kvaliteten i ndmndens alla verksamheter.
Ledningssystemet beskriver olika kvalitetskritiska delar pa dvergripande niva.
Samtliga verksamheter ska darefter anpassa sina lokala ledningssystem utifran
den egna verksamhetens forutsattningar. Till ledningssystemet bifogas &ven en
overgripande plan for egenkontroll samt en plan for verksamhetsstyrning.

Ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete foljer Socialstyrelsens
foreskrift SOSFS 2011:9.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjansteskrivelse daterad den 14 december 2018.

e Bilaga: Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Arendet

Socialstyrelsens foreskrift Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9) anger riktlinjer for hur ledningssystemet ska vara uppbyggt.
Foreskrifterna ska tillampas i arbetet med att systematiskt och

fortlopande utveckla och sakra kvaliteten i sadan verksamhet som omfattas
av:

1. 31 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. 16 § tandvardslagen (1985:125),

3. 6 8§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, och

4. 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453

Aldre- och omsorgsnamndens 6vergripande ledningssystem féljer SOSFS
2011:9. Ledningssystemet har som syfte att planera, utveckla, sdkra och folja
upp kvaliteten i namndens alla verksamheter. Ledningssystemet gor det mojligt
for Aldre- och omsorgsnamnden att styra verksamheterna sé att ratt sak gors

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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vid ratt tillfalle och pa ratt satt. Detta skapar dven ordning sa att handelser som
kan leda till vardskador, missforhallanden och andra avvikelser undanrdjs och
att standiga forbattringar uppnas. Utover beskrivningar av obligatoriska delar
sa innehaller systemet dven en overgripande plan for egenkontroll och en for
verksamhetsstyrning. Verksamheternas lokalt anpassade ledningssystem ska
utga fran Aldre- och omsorgsnamndens 6vergripande ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.

Med hjalp av sitt ledningssystem far verksamheten stod i det dagliga arbetet
med att planera, leda, kontrollera, félja upp, utvardera och forbéattra kvaliteten.
Genom alla medarbetares delaktighet skapas en larande organisation.

Under 2019 kommer en dversyn att genomforas av verksamheternas
ledningssystem och arbete kommer pabdrjas for att digitalisera systemen i det
upphandlade budget- och verksamhetsstyrningsverktyget Stratsys.

Barnperspektiv
Socialkontoret beddomer att beslutet inte star i strid med barnets basta.
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Helena Ahman

Socialchef
Elisabeth Ragard
Avdelningschef

Bilagor
1. Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Beslut sands till
o Akt
e Avdelningschefer inom Aldre- och omsorgsnamnden
e Enhetschefer inom Aldre- och omsorgsnamnden
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Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete 2019

Innehall

1 Aldre- och omsorgsnamndens évergripande ledningssystem for

systematiskt kvalitetsarbete i Upplands-Bro kommun 2019.....................
1.1 Ledningssystemets uppbyggnad .........ccccoviiieieienieene i
1.1.1 Processer OCh FULINET ......cooviiiiiiiisie e
112 SAMVEIKAN ..o e
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1  Aldre- och omsorgsnamndens dvergripande
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete |
Upplands-Bro kommun 2019

Aldre- och omsorgsnamndens dvergripande ledningssystem har som syfte att planera,
utveckla och sikra kvaliteten i Aldre- och omsorgsnamndens alla verksamheter.
Respektive verksamhet ska utga fran ledningssystemet nar lokala ledningssystem arbetas
fram. Ledningssystemet gor det mojligt for Aldre- och omsorgsnamndens att styra
verksamheterna sa att ratt sak gors vid ratt tillfalle och pa ratt satt. Ledningssystemet
skapar aven ordning sa att handelser som kan leda till vardskador, missforhallanden och
andra avvikelser undanrdjs och att standiga forbattringar uppnas. Ledningssystemen for
systematiskt kvalitetsarbete ska vara anpassade efter respektive verksamhet.

Med hjalp av sitt ledningssystem far verksamheten stod i det dagliga arbetet med att
planera, leda, kontrollera, folja upp, utvardera och forbéattra kvaliteten. Genom alla
medarbetares delaktighet skapas en larande organisation.

Delar av ledningssystemet dokumenteras idag i det digitala systemet Stratsys. Stratsys ar
ett budget- och verksamhetsstyrningsverktyg som anvéands av samtliga n&mnder i
Upplands-Bro kommun. Arbete pagar for att nd malséttningen att alla delar av
ledningssystemet ska dokumenteras digitalt i Stratsys framdver.
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Ledningssystemet i Upplands-Bro styrs av:

e Socialtjanstlagen (SoL) 3 kap. 3 §, Halso- och sjukvardslagen 5 kap 4§ (HSL) samt
Patientsékerhetslagen (PL) 3 kap.

e Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9 Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete

e Aldre- och omsorgsnamndens budgetmal ar 2019

Aldre- och omsorgsnamndens riktlinjer

Avtal och dverenskommelser

Aldreplan 2014-2020

Upplands-Bro kommuns vérdighetsgarantier

Plan for verksamhetsstyrning

Internkontrollplan

1.1 Ledningssystemets uppbyggnad

Enligt foreskriften SOSFS 2011:9 ska ledningssystemet verksamhetsanpassas for att ge
bast mojlighet till intern styrning och kontroll. Foreskriften anger en viss uppbyggnad och
beskriver obligatoriska delar. Samtliga verksamheters ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete ska utga fran Aldre- och omsorgsnamndens évergripande ledningssystem.

Socialtjdnstens 6vergripande process:

Avsluta
uppdrag

Utforma Genomfora

Aktualisera Utreda Besluta uppdrag uppdrag

Félja upp

1.1.1 Processer och rutiner

Samtliga av Aldre- och omsorgsnamndens verksamheter ska Kartldgga och revidera sina
egna processer arligen. Utifran processkartlaggningen och utifrdn Aldre- och
omsorgsnamndens évergripande riktlinjer arbetas lokala rutiner fram pa varje verksamhet.

1.1.2 Samverkan

Inom Aldre- och omsorgsnamndens verksamheter forekommer ménga olika former av
intern och extern samverkan. Denna finns beskriven dels i évergripande riktlinjer och dels
i de lokala rutinerna pa respektive verksamhet. Samverkan ar en viktig del for att
uppratthalla en hog kvalitet och en god och siker vérd- och omsorg i alla Aldre- och
omsorgsndmndens verksamheter.

1.1.3 Riskanalys

Riskanalyser genomfors lopande i verksamheterna. Riskbedomningar utifran
arbetsmiljofokus genomfors regelbundet. Ur kvalitetssynpunkt genomfors bade
overgripande riskanalyser tex vid organisationsforandringar och riskanalyser ur
brukar/patientfokus. Beddmningar genomfors om det finns risk for att handelser

skulle kunna intraffa som kan medfora brister i verksamhetens kvalitet och nér risker
uppmarksammas satts atgarder in utifran dessa. Syftet med riskanalysarbete &r att arbeta
forebyggande sa att inga allvarligare handelser ska intraffa i verksamheterna.
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| dagslaget sker riskanalysarbetet via pappersblanketter. Malsattningen &r att utveckla
detta arbete sa att verksamheterna dokumenterar sina riskanalyser digitalt i Stratsys.
Overgripande riskanalyser pa namndniva genomfors och dokumenteras i Aldre- och
omsorgsnamndens internkontrollplan i Stratsys.

1.1.4 Egenkontroll

Samtliga av Aldre- och omsorgsnamndens verksamheter arbetar fortlépande med
egenkontroller. En 6vergripande plan for egenkontroll inom Aldre- och omsorgsnamnden
har skapats och bifogas.

Syftet med egenkontroll &r att sékra och forbattra verksamhetens kvalitet.
Egenkontrollerna sékerstéller att arbetet sker rattsséakert samt enligt avtal och
overenskommelser. Verksamhetsspecifika arshjul for arbetet med egenkontroller bor
arbetas fram for respektive verksamhet. Vilka egenkontroller som genomfors pa
respektive verksamhet utgar ifran verksamhetens inriktning och vilka lagar och
foreskrifter som styr verksamheten. Egenkontroller kan genomféras i form av
dokumentationsgranskningar, jamforelser av verksamhetens resultat (relaterat till tidigare
resultat och till andra verksamheter) i tex brukarundersokningar, 6ppna jamforelser,
livsmedelskontroller, foljsamhet till basala hygienrutiner m.m. Utifran resultatet i
egenkontrollerna kan forbattrande atgarder sattas in.

Utvecklingsarbete pagar for att efterstrava att verksamheterna dokumenterar sina
egenkontroller digitalt i systemet Stratsys. Att egenkontroller sker regelbundet i alla
verksamheter ingdr &r 2019 &ven i Aldre- och omsorgsnamndens internkontrollplan och
kontrolleras arligen vid kvalitetsuppféljningar.

1.1.5 Utredning av avvikelser

Samtliga verksamheter arbetar aktivt med avvikelsehantering och detta ses som en given
del av kvalitetsarbetet. | dagslaget sker avvikelserapporteringen pa pappersblanketter och
avsikten ar att framover upphandla ett digitalt system.

Synpunkter och klagomal

Riktlinjer finns for hantering av inkomna synpunkter och klagomal. Inkomna
synpunkter/klagomal saval muntliga som skriftliga ska hanteras snarast mojligt och ses
som en viktig del i verksamhetens forbattringsarbete.

Rapporteringsskyldighet

Samtlig personal far regelbundet information/uthildning om sin rapporteringsskyldighet
gallande vardskador (i de verksamheter dar hélso- och sjukvard bedrivs) och
missforhallanden. En sammanstallning av inkomna avvikelser, rapporter enligt Lex
Sarah/vardskada, inkomna synpunkter/klagomal rapporteras arligen i kvalitetsherattelsen.

1.1.6 Forbattrande atgarder i verksamheten

Utifran omvérldsbevakning och resultat fran egenkontroller, kvalitetsuppféljningar och
olika undersokningar arbetar verksamheterna fortlopande med forbattrande atgarder i
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verksamheten. Varje manad har samtliga verksamheter ett kvalitetsrad dar det
systematiska kvalitetsarbetet lyfts.

1.1.7 FOrbattring av processer och rutiner

En del av egenkontrollen avser 6versyn och revidering av processer och rutiner.
Fortlopande forbattringsarbete pagar regelbundet under aret, exempelvis lyfts
uppmarksammade brister i processer och rutiner vid verksamheternas kvalitetsrad.

1.1.8 Personalens medverkan i kvalitetsarbetet

Personalen ar skyldig att bidra till att en hog patientsakerhet uppratthalls i de
verksamheter dar halso- och sjukvard bedrivs och att medverka i verksamhetens
kvalitetsarbete.

1.1.9 Dokumentation

Aldre- och omsorgsnamndens systematiska kvalitetsarbete ska dokumenteras. Kvalitetsrad
sker fortlopande i verksamheterna vilka protokollférs. Darutover sker foljande
dvergripande dokumentation:

Plan for verksamhetsstyrning
En 6vergripande plan for verksamhetsstyrning av Aldre- och omsorgsnamndens
verksamheter finns framtagen, denna redovisas separat nedan.

Overgripande plan for egenkontroll

En 6vergripande plan for egenkontroll i Aldre- och omsorgsndamndens verksamheter finns
framtagen, denna redovisas separat nedan. Utifran denna ska respektive verksamhet skapa
sin egen plan for regelbundna egenkontroller i verksamheten.

Verksamhetsplan

For att underlatta planering och uppfoljning av kommunfullméaktiges och Aldre- och
omsorgsnamndens mal anvander Upplands-Bro kommun verktyget Stratsys. | verktyget
planeras verksamheten, dar budget, mal och indikatorer bryts ner i organisationen for att
sékerstalla sambanden.

Verksamhetsberattelse
| Stratsys redovisas maluppfyllelsen tillsammans med genomforda aktiviteter, indikatorer
och budgetens utfall.

Patientsdkerhetsberéattelse
Enligt patientsékerhetslagen (2010:659) (SOSFS 2011:9 7 kap. 28) ska vardgivaren senast
den 1 mars varje ar uppratta en patientsakerhetsberéattelse, som bl.a. ska innehalla;
e hur det organisatoriska ansvaret for patientséakerhetsarbetet &r fordelat inom
verksamheten.
e hur patientsékerheten genom egenkontroll har foljts upp och utvarderats.
e hur samverkan har mojliggjorts for att férebygga att patienter drabbas av
vardskada.
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Kvalitetsberattelse

Kvalitetsberattelsen beskriver verksamhetens egenkontroller och de forbattrande atgarder
som vidtagits i verksamheterna bl.a. utifran genomforda riskanalyser. Kvalitetsherattelsen
beskriver vidare arbetet med avvikelsehantering och det forbattrande arbete utifran
inkomna synpunkter och klagomal. En kvalitetsherattelse begars in arligen av bade
externa utforare och utforare i egen regi.

1.2 Uppfoljning av ndmndens verksamheter

P& uppdrag av Aldre- och omsorgsnamnden och utifran gallande lagar och forordningar
genomfor Avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstod regelbundna uppféljningar av
samtliga av Aldre- och omsorgsnamndens verksamheter, bade verksamheter som drivs i
egen regi och verksamheter som drivs av privat utforare f6ljs upp. Avtalsuppfoljning
genomfors hos utférare med uppdrag enligt LOU och LOV. En 6versyn av kommunens
RAM-avtal och direktupphandlingar ska genomfdras under 2019 och en strukturerad
plan for uppféljning ska arbetas fram. Medicinskt ansvarig sjukskéterska (MAS)
genomfor uppfoljningar utifran patientsakerhet enligt halso- och sjukvardslagen i
kommunala verksamheter.

1.3 Intern kontroll

Enligt kommunallagen ar samtliga n&mnder ansvariga for att genomfora intern kontroll

for att sakerstalla att verksamheten drivs pa ett tillfredstallande satt. Arbetet grundar sig pa
COSO-ramverkets verktyg och principer och syftar till att na standig forbéttring i
verksamheterna.

Den interna kontrollen syftar till maluppfyllelse inom foljande omraden:

e Effektivitet och produktivitet i verksamheten.
o Tillforlitlig (finansiell) rapportering.
e Efterlevnad av tillampliga lagar och regler.

Kommunstyrelsen &r ytterst ansvarig for den dvergripande interna styrningen och
kontrollen for hela kommunen. Kommunstyrelsen har gett direktiv om att ta fram fem
prioriterade risker utifran varje namnd som ska redovisas i en internkontrollplan for 2019.

Den arliga internkontrollplanen arbetas fram genom att évergripande riskanalyser
genomfors utifran hela Aldre- och omsorgsnamndens verksamhetsomrade.
Internkontrollplanen kan ses som ett komplement till verksamheternas egenkontroller och
resultat fran egenkontrollerna kan anvandas vid framtagandet av interkontrollplanen.
Arbete ska initieras for att ta fram arbetssétt for att sammanfoga verksamheternas
egenkontroller med Aldre- och omsorgsnamndens internkontrollplan.
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1.4 Plan for verksamhetsstyrning 2019

Budget, mal och styrning

Avd. chef Kvalv

Omrade Innehall Ansvarig Frekvens/ | Rapporteras i/ Rapporter
metod Dokument; till/beslutas
Mal och ramdialog Forberedelse for budget kommande Socialchef | gang/ar | Mal och ramdialog Presenteras muntligt
ar. (mars- for kommunalrad.
Befolknings- och behovsanalys maj)
Arbetsmarknadsanalys
Forslag till budget/ Efter anvisningar fran KS Socialkontoret Enl. Forslag fardigstalls av Forslag till budget i
verksamhetsplan Ansvarsomrade, malstyrning, uppdrag, | Avdelningschef anvisn Avd. Kvalv? i december namnd i september
2019 nyckeltal samt ekonomiska Enhetschef ing KS KF
konsekvenser utifran Kommunfullméktige
befolkningsprognos
Namndbudget Efter anvisningar fran KF Socialchef 1 gang/ar | Namndbudget Namnd december

Verksamhetsplan 2019

Budgetmal laggs in i
malstyrningsverktyget Stratsys
Beskriver mal, budget, indikatorer och
aktiviteter

Avdelningschef
Enhetschef

1 gang/ar

Sammanstalls av Avd. Kvalv

senast 28 februari

Anmals till namnd i
mars

! Avdelning for kvalitet och verksamhetsstod
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1.5 Overgripande plan for egenkontroll

Omrade Kontrollmoment Ansvarig Frekvens/metod Rapporteras i/ dokument Rapporter
till/beslutas
Malstyrningsverktyg Tertialuppféljning av budget, mal, | Avdelningschef 3 ganger/ar Socialkontorets chefsforum
Stratsys indikatorer och aktiviteter (Enhetschef) tertialuppfdljning
1:a Internt pa avdelning
2:a till namnd (delarsbokslut)
Resultatuppfoljning med | Resultat och helarsprognos Avdelningschef 1 gang/manad Resultatuppfoljning med Muntlig
helarsprognos avseende ekonomi Controller helarsprognos manatligen information till
namnd
Delarsbokslut 1 0 2 Delarsbokslut med helarsprognos | Socialkontoret Enl. anv. KS Fardigstalls av Avd. Kvalv Namnd
(delarsrapport) och tertialuppféljning av Maj, september
verksamhetsplan sista april och sista augusti
Fakturakontroll i e [Faktura ar beslutsattesterad Avd. chef Kvalv Stickprov Verksamhetsberattelse Namnd
ekonomisystem av behorig attestant (Ekonomi) 2 ganger/ar
e Ekonomsikt bistand sker till
ratt betalningsmottagare
o Kontroll av samtliga
handkassor
Verksamhetsberattelse Redovisning av; Socialchef 1 gang/ar Rapporteras i Stratsys senast| Namnd
e Uppfélining av Avdelningschef februari 2019
Stratsys (2018) verksamhetsplan Enhetschef
o Uppfolining av
ekonomi/nyckeltal
¢ Resultat av indikatorer och
malstyrning
Riktlinjer Socialndmndens riktlinjer revideras | Avd. chef Kvalv 1 gang/ar Enligt turordning i kalendariet| Namnd
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SOSFS 2011:9,

Samt de uppgifter som
utéver vad som framgar
av 3 kap. 108
patienssakerhetslagen
(PSL)

Samverkan for att férbygga
vardskador 4 kap. 68 PSL
Hantering av risk for vardskador
5 kap. PSL

Hur rapporter och handelser har
hanterats kap 6. 48 PSL
Inkomna klagomal och
synpunkter

5 kap.83 PSL

Hur manga handelser som
utretts 3 kap. 38PSL
Uppfdéljning av ekonomi och
nyckeltal

Hur systematiskt
patientsakerhetsarbete har
bedrivits och resultat av vad
som uppnatts

Privata utférare ska lamna in
sina
patientsékerhetsberéattelser
till MAS senast angivet
datum.

Avd.chef Kvalv stammer av
med MAS

Kvalitetsberattelse e Egenkontroller Socialchef 1 gang/ar kvartal 1 | Rapporteras i Stratsys senast| Anmals till
e Klagomal och synpunkter Avdelningschef februari namnd april
e Awvikelse -och Enhetschef 2019, arendet
forbattringsforslag till KF
Dokumentation e Anmaélningsskyldigheter
e Brukarundersokning Sammanstélls av Avd. Kvalv i
SOSFS 2011:9, 7 kap e Oppna jamforelser Stratsys
e Samverkan
e Tillsyner
e Personalens delaktighet
e Systematiskt arbetsmiljdarbete
e Resultat fran foregaende ars
utvecklingsomraden
Patient- e Hur det organisatoriska Verksamhetschef | 1 gang/ar kvartal 1 | Lamnas till Kvalv Arende till
sakerhetsberattelse ansvaret ar fordelat enligt 3 kap-{ HSL namnd
108 PSL Ansvarig vardgivare ska
e Patientsdkerhet och senast 1 mars ha upprattat
egenkontroll enligt 5 kap. 21 sin resp.
Dokumentation, PSL patientsakerhetsberattelse.
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Uppfdljning och kontroll av dokumentation och handlaggning

avtalstrohet
enligt
kommunallagen

avtal.

Att uppféljning av avtal sker
kontinuerligt.

Detta géller exempelvis
Vaxelvards platser
Korttidsplatser

Vard-och omsorgsboende
Hemtjanst LOV

Enhetschef

Det omrade som Moment Ansvarig Frekvens/metod Rapporteras Rapporter
kontrollen avser till/beslutas
Lex Sarah enligt Egenkontroll: Avd. chef Kvalv Kvartal 1 Kvalitetsberattelse Namnd
SOSFS 2011:5, Kontroll av utredning och

Klagomal och handlaggningstider

synpunktshantering

Loggkontroll Kontroll att tjansteman tittar Enhetschef Regelbundna Kvalitetsberattelse Namnd

enbart pa den dokumentation Systemforvaltare stickprov under
man har ratt till i aret.
Procapita/Lifecare

Ej verkstéllda beslut; Beslut aldre &n tre manader som Avdelningschef 4 ggr/ar; Avd. chef Kvalv IVO,

SoL ej ar verkstallda Avd. chef Kvalv sammanstaller icke namnd
verkstéllda beslut, dldre &n | Kommunrev
tre manader

Uppféljning av Att kommunen koper tjianster enligt | Avd. chef Kvalv. Kvalitetsberattelse N&amnd
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Kvalitet- och verksamhetsuppféljning

Ekonomiskt bistand
Barn- och ungdomsenhet
Missbruk

Insatser SoL

Insatser LSS

Insatser HSL

(Systemforvaltare)

Det omrade uppféljningen | Kontrollmoment Ansvarig Frekvens/metod Rapporteras i/ dokument Rapporter
avser till/beslutas
Dokumentation enligt Egenkontroll; Enhetschef 1 gang/ar, kvartal 4 Kvalitetsberattelse Namnd
lagstiftning och foreskrift o Dokumentation Minst 30 &renden handlingsplan pa forbattrande
SOSFS 2014:5 e AnsoOkan/anmélan/begéran granskas, ett atgarder
Bistandsenheten e Stallningstagande slumpmassigt urval av

e Utredning arenden

e Arbetsplan/vardplan

e Beslut/avslag

e Bestallning

e Journalanteckningar
Dokumentation enligt Egenkontroll; Enhetschef 1 gang/ar, kvartal 4 Kvalitetsrad Namnd
lagstiftning och forskrift e Dokumentation Minst 5 % av aktuella |Kvalitetsberéattelse
SOSFS 2014:5 o Genomfdérandeplan akter granskas/enhet
Utféraravdelning e Riskbeddmning - brukare av ett slumpmassigt

e Social journal urval av brukare
Verksamhetsspecifika Systematiskt félja upp, analysera | Enhetschef Minst 1 gang/ar eller | Kvalitetsherattelse Namnd
egenkontroller och utvardera den egna beroende pa

verksamheten, bl.a. inriktningen

o Livsmedel

e Hygien

e Arbetsmiljo

o  Forflyttning

e Brandskydd

Statistikuppfoljning Statistik och volymmatt Avd. chef Kvalv Varje kvartal | rapport med analys Namnd
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Kvalitetsuppfdljning
avseende HSL, PSL
samt SOSFS 2011:9

Granskning av halso- och
sjukvarden utifran

Mall "Kvalitetsuppféljning
héalso- och sjukvard”
Sammanstéller och
analyserar avvikelser inom
kommunal halso- och
sjukvard

Genomfor journalgranskning

Avd. chef Kvalv
(MAS)

1 gang/ar

Verksamhetschef HSL
Enhetschef

Namnd

Kvalitetsuppfoljning
enligt SOSFS 2011:9

Uppfoljning av:

Personalens medverkan i
kvalitetsarbetet

Vision, mal och uppdrag
(utifran lagar och foreskrifter)
Verksamhetsbeskrivning
Véardegrund

Systematiskt
forbattringsarbete
Personal, kompetens och
bemanning

Samverkan

Egenkontroller

Uppfdljning, utvardering,
utveckling
Dokumentationsgranskning

Avd. chef Kvalv

1 gang/ar

Avdelningschef
Enhetschef

Namnd
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l_lpplﬂndS-Bl'o TJANSTESKRIVELSE 1(2)

KOMMUNEN SOM GER PLATS

Datum Var beteckning Er beteckning

Lena Bergstrom 2018-12-21 SN 18/0090

Socialkontoret e
Socialndmnden

lena.bergstrom@upplands-bro.se

Utredning om anhdriganstallda

Forslag till beslut

Aldre- och omsorgsnamnden beslutar att anhoriganstallningar inom
hemtjansten ska upphora enligt forslag fran socialkontoret.

Sammanfattning

Upplands-Bro kommun har idag anhdriganstéllda vilket innebéar att hemtjanst
som beviljats enligt socialtjanstlagen, SoL, utfors av en anhorig. Det finns bade
fordelar och nackdelar med att ha anhdriganstéllda. Fordelen &r for brukaren
som far sin omsorg av en person som brukaren kanner val. Nackdelen &r dels
att det blir svart att folja upp hur arbetet utfors bade for foretaget och for
socialkontoret, och dels att den anhoriganstallde far en samre anstallningsform
an andra anstéllda.

For att upphdrandet av anhdriganstéllda ska foljas behover
forfragningsunderlaget for LOV inom hemtjanst samt ledsagar- och
avlosarservice revideras tillsammans med andra férandringar i underlaget
under varen 2019. Det ska inte tillsattas nagra nya anhériganstallda och att de
anhoriganstallda som redan finns ska upphdora efter en tid som kommer att
bestammas i forfragningsunderlaget for LOV.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2018-12-21

e Utredning om anhériganstéllning

Barnperspektiv
Ur ett barnperspektiv ar det viktigt att det finns tydlighet i rollerna runt barnet.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Helena Ahman
Socialchef Elisabeth Réagard
Avdelningschef

Beslut sands till

e Diariet

e Avdelningschef utféraravdelningen

e Verksamhetschefer inom LOV hemtjanst samt ledsagar- och
avlosarservice
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1 Inledning

Under senare tid har manga kommuner tagit bort anstallning av anhdriga inom
vard och omsorg. Det har varit en medial diskussion om anhdriganstallda.
Diskussionen har dels bestatt av att det ar svart for kommunerna att ha insyn i
om brukaren far den vard och omsorg som den behdver. En annan aspekt ar att
den som vardar i sitt eget hem eller i en narstaendes hem gor detta i stéllet for
att ha en anstallning enligt de avtal som finns pa arbetsmarknaden.

Inom de kommuner som finns i Upplands-Bro kommuns naromraden har Ekero
kommun kvar mojlighet till anhoriganstéalining. Sollentuna, Upplands Vasby,
Sundbyberg, Solna och Jarfélla kommuner har inte kvar mojligheten att
anstalla anhériga for de foretag som har hand om hemtjénst, avldsarservice och
ledsagning. De kommuner som har avskaffat anhoriganstallda har gett
hemtjanstforetagen en tidsfrist for att ha mojlighet att stalla om sin verksamhet.

2 Anhdriganstallda

Anhoriganstallda finns i Upplands Bro kommun inom hemtjanst med beslut
fran socialtjanstlagen, SoL, och inom avldsarservice och ledsagare med beslut
fran Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.

I Upplands-Bro kommun finns cirka 20 anhoriganstéllda.

Anhoriganstallning innebér att en néra slakting anstélls for att skdta de uppdrag
som finns inom hemtjansten, avlosarservice och ledsagare for en narstaende
brukare. Inom hemtjansten ar det vanligaste att den anhériganstallde ar maka
till brukaren som har hjalp av hemtjansten. Den anhoriganstéllde arbetar i sitt
eget hem med att ge omvardnad till sin anhorige. Det kan ocksa vara vuxna
barn som anstélls som anhdériganstallda. Denna typ av anstéllning anvands
framfor allt da brukaren talar ett annat sprak an svenska.

Den anhdriganstallde ar anstélld for att ha ett uppdrag for sin anhérige. Det
innebdr att nar den anhdrige inte langre har behov av hemtjéanst, avldsarservice
eller ledsagning upphér anstallningen for den anhoériganstéllde.

Det vanliga ar att den anhdriganstallde inte har relevant utbildning. Den
utbildning som personalen i hemtjanst, avlidsning och ledsagning ska ha ar
minst underskoterskeutbildning.



Utredning om anhdriganstallda

3  Konsekvenser av anhdriganstalining

Konsekvenser av anhdriganstallning finns pa flera plan. Dels finns ett
organisationsperspektiv och dels finns det ett individperspektiv.

Fordelarna med anhdriganstéllningar ar att brukaren kan fa hjalp under hela
dygnet och inte bara nar personalen kommer for att ge brukaren den hjalp som
finns i en faststalld genomforandeplan. Brukaren har en vardare som pratar
brukarens sprak. Det &r ocksa en fordel att brukare och anhdrigvardaren kanner
varandra.

Nackdelarna pa ett organisatoriskt plan ar att det ar svart att félja hur manga
timmar som den anhdriganstallde arbetar. Erséttningen utgar fran det beslut
som &r taget av bistandshandlaggare pa bistandsenheten. Tidsrapporteringen
sker oftast i efterhand for den anhoriganstallde. Detta innebar att det blir svart
att veta hur mycket tid som den anhériganstallde arbetar. Det kan vara sa att
den anhdriganstéllde arbetar fler eller farre timmar &n vad den anhoriganstallde
far betalt for. Det ar svart for hemtjanstforetaget och kommunen att folja upp sa
att brukaren far den hjalp som det ar beslutat om.

Nackdelarna for den anhoriganstallde &r att det ar svart att veta nar den
anstéllde arbetar och nér den anstéllde inte arbetar. N&r uppdraget for den
anhorige avslutas blir den anhériganstallde arbetslos. Det vanliga &r att den
anhoriganstallde inte har underskéterskeutbildning och det ar svart for den
anhoriganstallde att fa ett annat arbete utan utbildning trots att den
anhoriganstallde har erfarenhet av omvardnadsarbete. Den anhdriganstéllde
kan ha svart att komma ut i samhéllet pa andra aktiviteter da det vilar ett tungt
ansvar for brukaren. Det kan bli en inlasningseffekt for den anhoriganstallde
som inte far méjlighet att engagera sig i narsamhallet.

Nackdelarna for brukaren &r att det kan vara svart att krava vilken typ av vard
och pa vilket satt brukaren vill ha sin vard utford. Det finns ocksa en risk att
brukaren inte blir behandlad pa ett gott satt dels for att det finns ett beroende-
forhallande och dels for att det finns risk for att varden inte utfors pa ett korrekt
satt da den anhoriganstallde inte har underskéterskeutbildning.

4  Forslag till forandring

Socialkontoret foreslar att anhoriganstéllda inte ska férekomma pa grund av
anledningar som skrivs ovan. Det forfragningsunderlag som finns for lagen om
valfrihet, LOV inom hemtjanst samt ledsagar- och avlésarservice behover
justeras enligt detta forslag under varen 2019. Forslaget ar att utforarna inom
LOV hemtjanst samt ledsagar- och avlésarservice far behalla de
anhoriganstallda som de har men de far inte anstalla nya. Det behover ocksa
det finnas ett slutdatum da anhoriganstallningar ska upphora.
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Datum Var beteckning Er beteckning

Sanna Ajaxén 2019-01-04 SN 19/0008

Upplands-Bro kommun Aldre- och omsorgsnamnden

Sanna.Ajaxen@upplands-bro.se

Val av kontaktpolitiker for mandatperioden
2018-2022 samt uppdragsbeskrivning

Forslag till beslut
1. Uppdrag kontaktpolitiker inréattas.

2. Riktlinjer for kontaktpolitiker inom aldre- och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade antas.

3. Till kontaktpolitiker i samradsorgan utses foljande personer:

Gardsrad vid dagcentralen, Kungsangen

2 representanter

Gardsrad vid dagcentralen, Bro

2 representanter

Kontaktpolitiker vid Norrgarden/ Allégarden
2 representanter

Kontaktpolitiker vid Kungsgarden

2 representanter

Kontaktpolitiker vid Hagtorp

2 representanter

Sammanfattning

Malsattningen och syftet med att utse kontaktpolitiker ar att fa battre kunskap
om och inblick i Aldre- och omsorgsnamndens verksamhetsomraden. Som
kontaktpolitiker har du d&ven mojlighet att se kopplingen mellan Aldre- och
omsorgsnamndens beslut och resultat/ konsekvenser ute i verksamheten.
Kontaktpolitikern blir &ven en av flera kontaktvagar mellan n&mnden och
brukare/anhoriga.

Uppdraget foreslas innebéra att man ska besoka den verksamhet man ar utsedd
for att kontakta/ besdka och déar samtala med brukare/anhériga. Uppdraget
innebar att man informerar om Aldre- och omsorgsnamndens arbete samtidigt
som man samlar information fran de man besoker. En gang om ar ska dven
kontaktpolitiker for vard- och omsorgsboenden ata en maltid pa verksamheten
samt utvardera och aterrapportera i ett formular sin beddmning av maten till
socialkontoret.

Samtalen under uppdraget ska avse verksamheten och inte personalfragor. Som
kontaktpolitiker foretrdder man Aldre- och omsorgsndmnden, inte sitt parti,

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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och besoken i verksamheterna ska vara planerade med respektive enhetschef
eller dennes foretrédare.

Varje besok ska rapporteras till namnden saval muntligt eller skriftligt till
ndmndens nadrmaste sammantrade efter besdket och ersatts med timarvode till
hogst 8 timmar per ledamot och ar.

Beslutsunderlag
e Socialkontorets tjansteskrivelse den 4 januari 2019.

Aldre- och omsorgsnamnden

Helena Ahman

Socialchef

Bilagor
1. Riktlinjer for kontaktpolitiker inom &aldre- och omsorgsnamndens

verksamhetsomrade.
2. Formular for kontaktpolitiker vid maltidsbesok.

Beslut sands till
e Devalda
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Aldre- och omsorgsnamnden den 2019-01-28

sanna.ajaxen@upplands-bro.se

www.upplands-bro.se
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Riktlinjer for kontaktpolitiker inom Aldre-
och omsorgsnadmndens
verksamhetsomrade

1 Inledning

Ett viktigt inslag i Aldre- och omsorgsnamndens sammanfattande
beddmning dver utvecklingen i kommunen, ar politikernas besok i
verksamheterna. Uppdraget som kontaktpolitiker ska &ven ses som en
del av Aldre- och omsorgsnamndens kontroll av kvalitet i

verksamheterna.

2  Uppdrag kontaktpolitiker inom Aldre- och

omsorgsnamndens verksamhetsomrade

Uppdragen kontaktpolitiker inom Aldre- och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade innebar arliga besok samt kontakter med den
verksamhet som Aldre- och omsorgsnamnden har utsett och dar
samtala med brukare/anhdriga. Ledamoter och erséttare representerar
namnden och dess beslut under besotket/kontakten oavsett

partitillhorighet eller uppfattning i enskild fraga.

3 Uppdragsbeskrivning

Planering av nar besodk ska genomfdras bor géras upp med respektive
enhetschef (eller dennes foretradare) pa den verksamhet som besoks.
Ledamoéterna och ersattarna ska under sina besok/kontakter med
verksamheten informera om Aldre- och omsorgsnamndens arbete men
aven samla in information fran den verksamhet som besoks. Bestken

bor foretradesvis goras gemensamt av utsedda kontaktpolitiker.

Syftet med besoken &r att ledamoterna och ersattarna ska fa en 6kad
kunskap om, samt inblick i, namndens verksamhetsomraden. Denna
kunskap och inblick kan komplettera skriftliga underlag och underlatta
vid beslut i namnden. Kontaktpolitikern ska aven tydliggtra
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politikerrollen for malgrupp/ verksamhet samt vara en kontaktvag

mellan politiker och brukare/anhériga i ledet for en forbattrad dialog.

Nar namndens ledamoter och ersattare upptrader som kontaktpolitiker
ar det viktigt att de foljer ett gemensamt férhallningssatt gentemot
malgrupp/verksamheter. Som kontaktpolitiker foretrader man Aldre- och
omsorgsnamnden och inte sitt parti. Kontaktytan mellan
kontaktpolitikern och verksamheten ar inte en politisk arena och ska
inte anvandas for att driva politiska intressefragor.

Samtalen med personalen ska avse verksamheten och inte
problemstallningar i den lopande verksamheten sa som personalfragor,
lokalfragor och resursfragor. En enskild kontaktpolitiker ska inte delta i
den I6pande verksamheten och kan inte fatta beslut som rér

verksamheten.

3.1 Maltider

En gang varje ar ska de utsedda kontaktpolitiker for vard- och
omsorgsboenden ata en maltid pa den verksamhet som de ansvarar
over. Efter maltidsbesoket ska kontaktpolitikern fylla i ett formular som
lamnas till socialkontoret. Socialkontoret sammanstaller formuléren och
lamnar en rapport till aldre- och omsorgsnamnden varje ar. Formularet
innehaller fragor och har plats for kommentarer. Det ar viktigt att varje
kontaktpolitiker skriver kommentarer for en mer korrekt
sammanstallning samt att det ger en tydligare bild av maltidssituationen
pa vara vard- och omsorgsboenden. Maltiden betalas av
kontaktpolitikern och ska anmaélas till enhetschef (eller dennes
foretradare) till det vard- och omsorgsboende som besdks av

kontaktpolitiker senast 2 veckor i forvag.

3.2 Uppdraget innebar sammanfattningsvis:
e BesoOk av verksamheten, till exempel i form av studiebesok.

e Samtala med brukare/anhdriga i den man de sjalva onskar

kontakt och dialog.
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e Ta del av verksamheternas nedbrutna mal samt dokument som

verksamhetsberattelse och verksamhetsplan.

e En gang om ar dta en maltid pa vard- och omsorgsboendet samt

utvardera maltidsbesoket.

o Aterrapportera till Aldre- och omsorgsnamnden om kontakter och

eventuella fragor som tagits upp under besoken.

4  Spontana besok

Spontana besok av kontaktpolitiker bor ej forekomma. Respektive
enhetschef ska alltid informeras i forvag om besdk som en enskild
ledamot eller ersattare ska genomfora. Kontaktpolitikern maste aven

senast 2 veckor innan anmala sitt maltidsbesok.

5 Rapportering

Efter varje besok/kontakt med verksamheten ska en rapport lamnas in
till det n&rmaste namndsammantréde efter besdket/kontakten. Denna
rapportering kan ske saval muntligt som skriftligt samt kan lamnas in av
en eller flera kontaktpolitiker. En rapport kan till exempel ta upp en kort
beskrivning av den bestka verksamheten, allmanna intryck vid besoket

och eventuella sarskilda fragor som tagits upp i kontakten.

6 Ersattning

Ersattning utgar med hogst 8 timmar/ar och ledamot.
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Socialkontoret

Datum

2019-01-14

Formular for kontaktpolitiker vid maltidsbesok
Sarskilt boende:

Avdelning:

Namn pa kontaktpolitiker vid maltidshesok:

Gallande trivsel i matsalen:

Stolar och bord &r hela och rena

Salt- och pepparstroare &r hela rena och pafyllda

Finns det t ex blommor, dukar, tavlor och gardiner som
Okar trivseln i matsalen?

Kommentar:

Matsalen ar funktionsduglig genom att...

Det ar latt att ta sig fram i matsalen med rullator/rullistol

Belysningen &r tillracklig och fungerande

Kommentar:

Gallande maten:

Personalen lagger upp maten aptitligt

Maten serveras varm

Maten innehaller bade proteiner, kolhydrater och vitaminer

Maten ar valsmakande

Maten serveras i lagom stora portioner

Kommentarer:

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Datum Var beteckning Er beteckning

Sanna Ajaxén 2019-01-23  AON 19/0022

Upplands-Bro kommun Aldre- och omsorgsnimnden

Sanna.Ajaxen@upplands-bro.se

Faststallande av antal ledamoter samt val av
ledamoter till beredning

Forslag till beslut

1. Beredningen under mandatperioden ska besta av 8 ledamoter och
erséttare vid behov.

2. Till ytterligare deltagare i Aldre- och omsorgsnimndens beredning
utses: XX, XX

Sammanfattning

Vid ndmndens forsta sammantrdde, den 2 januari 2019, beslutades det att en
beredning skulle inrdttas. Val av ledamoéter gjordes under sammantriadet, men
dé alla partier inte fanns nérvarande och representerade kompletteras beslutet.

Socialkontoret

Helena Aman

Socialchef

Bilagor
1. Aldre- och omsorgsnidmndens beslut §2

Beslut sands till

e De valda
e Loneavdelningen
e Fortroendemannaregistret

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besodksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Aldre- och omsorgsnamnden

§2

Sammantradesdatum:

2019-01-02

Inrattande av beredning, faststallande
av antal ledamoter samt val av
ledamoter

Beslut

1.
2.

3.

Beredning inrattas.

Beredningen under mandatperioden ska besta av 7 ledaméter och
erséttare vid behov.

Aldre- och omsorgsnamndens beredning ska under mandatperioden
besta av arbetsutskottet samt en ledamot vardera fran Gvriga partier som
ar invalda i dldre- och omsorgsndmnden.

Till ytterligare deltagare i Aldre- och omsorgsnamndens beredning
utses: Berit Brofalk, Kristina Henriksson, Bordlagt (SD).

Sammanfattning

Aldre- och omsorgsnamnden inréttar beredning for att underlétta hanteringen
av arenden som ska beslutas i namnd. Arbetsutskottet ska besta av det antal
ledamoter och ersattare som Aldre- och omsorgsnamnden beslutar. Inom ett
utskott valjer nd&mnden bland utskottets ledamoter en ordférande, en vice
ordférande och en andre vice ordférande.

Forslag till beslut

1.
2.

Beredning inrattas.

Beredningen under mandatperioden ska besta av X ledamaéter och

X ersattare.

Aldre- och omsorgsnamndens beredning ska under mandatperioden
besta av arbetsutskottet samt en ledamot vardera fran évriga partier som
ar invalda i socialndémnden.

Till ytterligare deltagare i Aldre- och omsorgsnamndens beredning
utses: XX

Forslag till beslut pa sammantradet
Tina Teljstedt (KD) foreslar:

1.
2.

3.

Beredning inrattas.

Beredningen under mandatperioden ska besta av 7 ledaméter och
erséttare vid behov.

Aldre- och omsorgsnamndens beredning ska under mandatperioden
besta av arbetsutskottet samt en ledamot vardera fran évriga partier som
ar invalda i dldre- och omsorgsndmnden.

Till ytterligare deltagare i Aldre- och omsorgsnamndens beredning
utses: Berit Brofalk, Kristina Henriksson, Bordlagt (SD).

5 (10)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Sammantradesdatum:

Aldre- och omsorgsnamnden
2019-01-02

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett forslag till beslut, hon fragar namnden om de
kan godkanna denna propositionsordning. Namnden beslutar enligt Tina
Teljstedts (KD) forslag till beslut.

Beslutet skickas till:

e De valda
e Lo6neavdelningen
e FOrtroendemannaregistret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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