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Medborgarforslag om broddar till personer over
70 ar

Forslag till beslut

1. Aldre- och omsorgsnimndens beslut § 52 den 23 september 2019
aterkallas.

2. Aldre- och omsorgsnimnden avsldr medborgarforslag om broddar till
kommuninvanare 6ver 70 ar pa grund av for hog kostnad, brist pa
evidens samt att ett sddant beslut kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Sammanfattning

Den 28 november 2017 inkom ett medborgarforslag till Upplands-Bro
kommun avseende gratis broddar till alla som fyllt 70 ar. Kommunfullméktige
beslutade den 14 februari 2018 § 6 att 6verldmna detta medborgarforslag for
beslut till Socialndmnden. Socialndmnden har efter detta delats upp i tva
ndmnder, den 1 januari 2019, och fran och med det 6verldmnades de handlingar
som tillhérde Socialnimnden till Aldre- och omsorgsnimnden i de fall
handlingarna hade anknytning till de verksamheter som Aldre- och
omsorgsniamnden 6vertog fran Socialnaimnden. Aldre- och omsorgsnidmnden ska
dirfor besluta i medborgarforslaget d forslaget ror Aldre- och
omsorgsnimndens verksamhetsomride. Aldre- och omsorgsnimnden fattade
beslut om yttrande den 23 september men eftersom kommunfullmiktige
tilldelat Aldre- och omsorgsnimnden medborgarférslaget for beslut behover
det tidigare beslutet aterkallas och ett nytt tas. Socialkontoret har genomfort en
inventering utav Upplands-Bro kommun befintliga arbete avseende
fallprevention samt gjort en omvérldsbevakning 1 kommunerna Jérfilla,
Stockholms stad samt Sodertdlje for att besvara detta medborgarforslag

Beslutsunderlag

e Socialkontorets tjdnsteskrivelse den 2 oktober 2019
e Bilaga I - Kommunfullméktiges beslut § 6 den 14 februari 2018
e Bilaga 2 - Medborgarforslag om gratis broddar den 11 november 2017

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besotksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Arendet

Den 28 november 2017 inkom ett medborgarforslag till Upplands-Bro
kommun avseende broddar till alla som fyllt 70 ar. Forslaget lyder som
foljande:

“Fick hora att Jérfilla kommun delar ut gratis broddar till alla som fyllt 70.
Tycker att detta dir ett mycket bra initiativ av dem. Mitt forslag dr att detta dven
blir verklighet i var kommun. Jag tycker man kan se detta som en investering
for att slippa framtida skador och lidanden. ”.

Kommunfullmidktige beslutade den 14 februari 2018 § 6 att verldmna detta
medborgarforslag for beslut till Socialndmnden som nér beslut togs hade
ansvar for fragor rorande dldre. Socialnimnden har efter detta delats upp i tva
nidmnder, en Socialnimnd och en Aldre- och omsorgsnimnd, vilket innebir att
Socialnimnden inte lingre har mandat att besluta i frigor som ingér i Aldre-
och omsorgsndmndens verksamhetsomrade. Detta &r anledningen till att
medborgarforslaget behandlas av Aldre- och omsorgsndmnden.

Socialkontoret har genomfort en inventering utav Upplands-Bro kommun
befintliga arbete avseende fallprevention samt gjort en omvarldsbevakning i
kommunerna Jérfalla, Stockholms stad samt Sodertélje for att besvara detta
medborgarforslag.

Fallolyckor, ett samhallsproblem

Enligt Socialstyrelsen ar fallolyckor ett stort samhéllsproblem. En fallolycka ar
en héndelse som leder till att en person oavsiktligt landar pa marken eller
golvet. Cirka 70 000 personer skadar sig s allvarligt efter ett fall att de blir
inlagda pa sjukhus. De flesta utav dem som skadar sig r personer som ar 80 ar
och dldre. Under 2016 dog 153 individer dver 65 ar utav skador som var
orsakade av fallolyckor 1 Stockholms ldn (en minskning med 12 individer
sedan 2015, 165 stycken.) !

Socialstyrelsen for fram att fall kan ge allvarliga fysiska skador men dven ge
individen psykologiska problem sdsom fallrddsla, svarigheter att rora sig samt
okat beroende utav andra. Vidare anser Socialstyrelsen att dldre personer faller
bland annat pa grund utav gangsvarigheter, 14g kroppsvikt, dalig syn, faror i
miljon, délig balans och likemedel som paverkar balans. Ofta &r det flera utav
dessa orsaker tillsammans som leder till ett fall.

Upplands-Bro kommuns arbete med fallprevention

Niér en boende ska flytta in pd ett sérskilt boende gors alltid en riskbeddmning
for fallolyckor. Risken for fall identifieras samt om det finns ndgon
bakomliggande sjukdom som kan oka fallrisken.

! http://www.socialstyrelsen.se/fallolyckor/statistikomfallolyckor l4st den 1 april 2018


http://www.socialstyrelsen.se/fallolyckor/statistikomfallolyckor
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Kommunens arbetsmarknadsenhet erbjuder en Fixartjénst till alla invanare som
ar 6ver 70 ar. Fixartjansten hjilper de dldre med praktiska saker i deras hem
som kan innebéra en risk for fall eller halkolyckor. Tjinsten ér kostnadsftri och
vander sig dven till dem som bor pa sérskilt boende for dldre eller pa
servicehus. Exempel pa tjdnster som erbjuds dr byte av batterier och
glodlampor, sitta upp gardiner, tavlor eller lampor, ldgga halkskydd under
mattor samt kéllsortering, barhjalp och bortforsling. Fixartjinsten gor inget
som kraver behorighet eller fackkunskap, ingér 1 fastighetsskotarens eller
hemtjénstens arbetsuppgifter eller ”Utetjénster”, det vill sdga pa altanen eller i
tradgérden.

Aven Socialkontorets Forebyggande enhet arbetar mycket med att forebygga
fallolyckor. P4 dagverksamheten erbjuds det morgongymnastik varje dag med
bland annat balansdvningar utformade utav en sjukgymnast samt gemensamma
promenader 1-2 ganger per dag. P& Tréaffverksamheten i Bro respektive
Kungséngen arbetar de med fallprevention genom gymnastik varje fredag dar
de genomfor balansdvningar samt en promenadgrupp som promenerar
gemensamt en gang per vecka. P4 Forebyggande enhetens grupper for dem
med demensdiagnos genomfors dven en halvtimmes fysisk aktivitet per vecka i
syfte att forebygga fall hos malgruppen.

Upplands-Bro kommun deltar 1 den nationella kampanjen Balansera mera som
anordnas under den fOrsta veckan i oktober. Det dr Socialstyrelsen som stér
bakom kampanjen som uppmérksammar hur individen sjélv kan minimera
risken for fallolyckor. Under den 3 oktober genomfordes en eftermiddag 1
Kulturhuset med olika aktiviteter. Deltagarna fick till exempel maéta sitt
blodtryck, fa svar pa fragor om traning, mat samt om sikerhet i sin vardag.
Eftermiddagen avslutades med en foreldsning utav en sjukgymnast, en
sjukskoterska och en arbetsterapeut fran kommunens hélso- och sjukvardsenhet
om hur om man sjélv kan minska risken for fallolyckor.

Utdver detta arbete si har dven Aldre- och omsorgsnimnden under
ndmndmélet “Utveckla de forebyggande verksamheterna for ett hdlsosamt
aldrande for alla” foljande indikator: Minska antalet fallskador inom Aldre-
och omsorgsndmndens verksamheter i jimforelse med foregaende ar.

I verksamhetsrapport deldr 2 framkommer det bland annat att hemtjénsten har
arbetat med att minimera risken for fallskador hemma hos brukare. Vid f6rh6jd
fallrisk tas kontakt med hemrehabilitering och vid fall i hemmet tas kontakt
med primédrvarden. Vird- och omsorgsboendena deltar i Balansera mera
kampanjen och utbildar personal, anhoriga och boende inom fallprevention.

Pé Kvistaberg, diar dagverksamheten bedrivs, har halkskydd inforskaffats till
trapporna for att forebygga fall. Dar finns dven rullatorer for savél inomhus-
som utomhusbruk. Under hosten anordnar forebyggande enheten for dldre
balanstema for alla dldre som bor i kommunen.
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Hur har andra kommuner stallt sig till liknande
medborgarforslag?

Nedan redovisas hur kommunerna Jérfalla, Stockholms Stad samt Sodertilje
stallt sig till liknande medborgarforslag om gratis broddar till dldre. Jérfilla
inforde sitt projekt med gratis utdelning vintern 2017/2018, Stockholm Stad
har genomfort samt utvirderat sitt projekt och Sodertélje utredde frdgan under
hosten 2017.

Jarfalla

2015 inkom det ett medborgarforslag i Jarfilla kommun dér forslagsstillaren
ville att alla medborgare 6ver 65 r skulle erbjudas gratis broddar. Kommunen
stdllde sig positivt till medborgarforslaget och ansag att gratis broddar till dldre
kan ses som en forebyggande dtgédrd mot fallolyckor. I Jérfallas utredning gors
en omvirldsbevakning som visar pa kommuner som infort gratis broddar samt
utvérderat forsoken. Utredningen visar pd att de dldre har okat sin fysiska
aktivitet och att ménga har kint sig sdkrare och tryggare med hjilp av
broddarna nér de vistas ute. Det gar dock inte att se om antalet halkolyckor
minskat pa grund av broddarna.

Medborgarforslaget om gratis broddar genomfordes under vintern 2017/2018.
Kommunen har drygt 12 000 medborgare som dr 6ver 65 ar och som é&r skrivna
1 kommunen. Inga andra krav stélldes for att kunna ta del utav broddarna.
Kommunen saknade avtal med en leverantor for broddar vilket bidrog till att de
fick genomfora en upphandling.

Jérfélla rdknade pd att broddar kostar mellan 69 kr till 249 kr per par. Om alla
over 65 4r tar emot broddar som kostar 69 kr styck blir kostnaden for
kommunen det forsta dret 828 000kr. Om alla dver 65 ar tar emot broddar som
kostar 150 kr paret blir kostnaden 1,8 mnkr. Féljande &r blir kostnaden légre
beroende pé hur ménga som blir 65 ar alternativt flyttar in till kommunen. Da
kommunen precis paborjat forsoket har ingen utvédrdering genomforts dnnu.
Tjénstepersoner meddelar dock att kommunen har fatt en hel del klagomal pa
att broddarna inte varit anpassade for dldre, varit for tringa samt att de varit
slut nér de dldre ska himta ut dem.

Stockholms stad

Stockholms stad genomforde en forsdksverksamhet 2016 med att erbjuda
kostnadsfria broddar till alla 6ver 75 ar som har hemtjénst och/eller
trygghetslarm. Syftet med forsoket var att 6ka tryggheten under vintertid samt
att minska halkolyckor och fallskador bland dldre. Utviarderingen utav projektet
visar att stadsdelsforvaltningarna tillsammans delade ut cirka 7 200 broddar
under 2016, vilket dr cirka 48 % utav mélgruppen. 2017 fanns cirka 5000
broddar kvar som delades ut under hosten samma ar. Synpunkter som inkom
till Stockholm stad var att broddarna borde ha deltas ut till samtliga personer
over 65 ér. Staden har dock gjort beddmningen att for att kunna ge stod eller
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liknande till enskilda méste det enligt likstallighetsprincipen finnas ett lagstod
som tillater detta. Darav delas broddarna ut som en form av bistdnd enligt
socialtjanstlagen. Det inkom &ven klagomal pa att broddarna varit svéra att
justera samt att distributionen krdvt mycket personal for administration och
organisering. Positiva effekter har enligt staden varit att de dldre har fatt
kdnnedom om de sociala traffpunkterna for dldre da staden haft distributionen
utav broddarna pa dessa stéllen.

I Stockholms stads utvirdering utav projektet framgar att det inte har varit
mdjligt att utvirdera om forsoket minskat antalet fallolyckor. Férsoket har mer
haft en viktig funktion for att uppmérksamma dldre och deras anhdriga om
vikten att anvénda broddar vintertid. Vidare anser Stockholm stad att en av de
viktigaste atgirder som staden kan vidta for att forebygga fallolyckor utomhus
ar att sékerstilla att allménna trottoarer och gangvéagar ar skottade och sandade
samt se till att de underhélls kontinuerligt sa att det ¢j finns hél 1 asfalten eller
dylikt.

Slutsatsen 1 utvérderingen &r att staden och landstinget bor utveckla ett
samarbete kring individuella fallriskbedomningar i sitt arbete med
fallprevention hos malgruppen. Dessa fallriskbedomningar kan ske i form av
riskbedomningar i hemmet eller genom likemedelsgenomgangar, synkontroller
med mera.

Sodertalje

Under 2017 behandlade Kommunfullméktige 1 Sodertélje ett drende avseende
gratis broddar till dldre. Kommunforvaltningens forslag till beslut var att
“medel till gratis broddar, till personer 70 &r och &ldre, inte anslas pa grund av
for hog kostnad, brist pé evidens och att ett sddant beslut kan strida mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen”. Arendet dterremitterades med
uppdraget att se over hur Sodertélje ska bidra till att minska fallolyckorna
bland éldre. I uppdraget ingick att genomfora en kunskapssammanstéllning och
analysera om ytterligare atgérder ska vidtas for att minska fallolyckorna bland
aldre 1 kommunen. Social- och omsorgskontorets rapport Fallprevention och
gratis broddar” den 3 oktober dr en gedigen utredning och
kunskapssammanstillningen om arbetet med fallprevention 1 Sverige samt 1
Sodertilje.

Av Sodertiljes kunskapssammanstéllning framgar det att kostnaden,
forekomsten och konsekvenser av fallolyckor dr omfattande bade for individen
och for samhéllet samt att arbetet med fallprevention bor bedrivas ldngsiktigt
och systematiskt. I rapporten sammanstills de viktigaste forebyggande
insatserna som kommun/landsting kan gora enligt SKL: rapport ” Fallskador
for dldre” ifran 2009. Insatserna dr bland annat:

e Kommunal plan i ndra samarbete med landstinget

e Utbildning/information till bade dldre och personal
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e Individuell riskbeddmning for personer med okad fallrisk
e Forebyggande insatser pa sérskilda boenden/sjukhus

e Likemedelsgenomgangar

e Sekundirprevention for individer som redan fallit en géng
¢ Snordjning/sandning/bra utebelysning

e Fysisk trdning dven for gamla

Sodertdlje kommun kommer till slutsatsen i sin kunskapssammanstéllning att
det sdllan dr en sérskild orsak till att personer faller utan flera faktorer
samverkar som exempelvis ldkemedel, balans, dalig syn eller daligt underlag.

Balansera mera

2015 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en webbaserad
utbildning om hur fallolyckor kan férebyggas inom hélso- och sjukvard samt
inom social omsorg. Kampanjen heter Balansera mera och finns pa
Socialstyrelsen hemsida. Allting &dr kostnadsfritt att ladda ned och innehaller
informationsbroschyrer, utbildningsmaterial, checklistor, filmer och tipsfragor
med mera. Informationsbroschyrerna har tagits fram for att ge tips och rad till
individer dver 55 ar for att forhindra fallolyckor 1 vardagen. Kampanjen har tre
teman: mat, motion och medicin. Enligt Socialstyrelsen kan manga fallolyckor
forhindras genom att dta néringsriktigt, trina styrka och balans samt se over sitt
medicinintag. Broschyrerna finns dversatta till 6ver 20 olika sprak samt pa
lattlast svenska.

Socialstyrelsens webbutbildning inom Balansera mera har till syfte att 6ka
kunskapen om fallprevention samt till att uppmuntra ett teambaserat,
systematiska arbete for att forebygga fallhéndelser och olyckor.
Webbutbildningen riktar sig till dem som jobbar inom hilso- och sjukvard och
social omsorg, till exempel omsorgspersonal, sjukskdterskor,
bistdndshandldggare samt fysioterapeuter och arbetsterapeuter.

Socialkontorets synpunkter

Socialkontoret instimmer 1 S6dertilje kommuns beslut och beddmning om att
inte ansld medel till gratis broddar pé grund utav for hog kostnad, brist pa
evidens samt att ett sddant beslut kan strida mot likabehandlingsprincipen 1
kommunallagen. Stockholm stad valde under sin forsoksperiod att ge
broddarna som bistdndsbeslut till alla invdnare 6ver 75 ar som har hemtjénst
och/eller trygghetslarm for ej strida mot denna princip.

Socialkontoret har tillgang till befolkningsstatistik for invanarantalet 1
kommunen avseende dldersgrupperna 65—74 r, 75-79 ar samt 80-w. Kontoret
kan tyvérr inte ta reda pa hur manga invanare som 4r 70-w utan véljer att rdkna
pa samtliga invadnare over 65 ar. Om samtliga invdnare dver 65 r erbjuds gratis
broddar och utrdkningen grundar sig pa samma antaganden som Jarfilla, dvs

6 (8)
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69 kr respektive 150 kr paret for broddar, sé skulle det innebéra foljande
kostnader for socialkontoret.

Upplands-Bro kommun har cirka 4 400 invénare som &r dver 65 ar. 4 400 x
broddar for 69 kr dr 303 324 kr. Broddar for 150 kr x 4400 invanare ger i sin
tur en kostnad pé 660 000 kr. Stockholms stads utvérdering visar dock pé att
inte samtliga inom malgruppen kommer att hdmta ut sina broddar och att
kostnaden blir en engdngskostnad som betalas ut under en vinter och sedan ett
mindre antal broddar vintersdsongerna framdver.

Socialkontoret vill dock papeka att utover dessa engangskostnader tillkommer
resurser for att genomfora en upphandling samt resurser for administration och
information vid utlimnandet utav broddarna. De utvérderingar som genomforts
utav kommuner som infort gratis utdelning av broddar visar pd de svérigheter
som uppkommer, till exempel géllande dppettider och platser for utdelning, att
invanare kénner sig sirbehandlade, att broddarna ej dr anpassade efter
malgruppen eller sitter fel.

Enligt Sodertilje kommuns rapport och kunskapssammanstillning
“Fallprevention och gratis broddar” den 3 oktober 2017 visar flera nationella
rapporter ifran SKL och Socialstyrelsen pa att arbetet med fallprevention bor
bedrivas som ett langsiktigt forebyggande arbete. Det krivas bade generella och
individuella insatser for att forebygga dessa. Bakomliggande orsaker till att en
fallolycka intréffar ar ofta flera, exempelvis anviandning utav lakemedel, délig
balans eller syn, hinder i hemmet, daligt underlag utomhus eller délig belysning.

Upplands-Bro kommun bor som alternativ for att kortsiktigt dela ut gratis broddar
till invénare over 70 ar, utveckla sitt langsiktiga systematiska arbete med
fallprevention for att forhindra fallolyckor inom malgruppen. Socialkontoret anser
att kommunen ska anvinda sig utav Socialstyrelsens Balansera mera
webbutbildning samt informationsbroschyrer utover det arbete som redan bedrivs
idag inom fallprevention.

Barnperspektiv

Individuell riskbeddmning for personer med 6kad fallrisk inom Aldre- och
omsorgsndmndens verksamheter ska ske oavsett om individen dr barn, ungdom
eller vuxen.
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Helena Aman
Socialchef Elisabeth Ragérd
Avdelningschef kvalitet- och
verksamhetsstod
Bilagor

1. Kommunfullméktiges beslut § 6 den 14 februari 2018
2. Medborgarforslag om gratis broddar den 11 november 2017

Beslut sands till

e Forslagsstéllaren
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